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Uvod

V souladu se smlouvou o poskytnuti dotace z rozpoc€tu Jihomoravského kraje provadéla v r.
2005 RRAJM aktivity spojené s pfipravou podminek pro koncepéni rozvoj brownfieldl na
Uzemi Jihomoravského kraje (viz bod 1.3 jmenované smlouvy).

V rédmci téchto aktivit

* byl zpracovan navrh rozvoje 2 vybranych lokalit na tzemi Jihomoravskeho kraje jako
modelovych piikladd (mimo Brno — mésto), konkrétné cukrovar v Zidlochovicich a
kasarna v Sokolnicich — viz pfiloha této zpravy

e byl navrhnut, pfipraven a realizovan seminar ,Obce a brownfields" pro obce
s rozsifenou plsobnosti v JMK — viz pfiloha této zpravy

 byly provadény informacni resersni Cinnost a priibéZzny monitoring pripravy podminek
pro podporu regenerace brownfield v CR

Zpracované a tematicky utfidéné vysledky vySe uvedenych aktivit jsou pfedmétem této
Zpravy.

JUDr. Vladimir GaSpar

feditel Regionalni rozvojové agentury jizni Moravy

Brno, 30. prosince 2005
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Vymezeni pojmu brownfields

Slovo brownfield se v posledni dob& stava v CR velmi frekventovanym vyrazem v mnoha
tematickych okruzich. Nicméné obsah tohoto pojmu se zfetelné méni pravé v kontextu
prislusnych tematickych zaméreni. Tomu odpovida i skutecnost, Ze se doposud nepodafilo
vytvofit pro brownfield odpovidajici univerzalni gesky vyraz *.

Brownfield ve smyslu urbanizovaného Gzemi, které pozbylo pdvodni funkci je jisté fenomén
vyskytujici se jiz v davneéjSich obdobich civilizace. Do popfFedi spolecenského zajmu,
feknéme Ze vyznamnou politickou agendou, se vSak stal v zapadnich ekonomikach aZz v 70.
letech minulého stoleti, zejména v dlsledku masivniho nardstu opusténych primyslovych
aredll. Tento narlst byl dlsledkem dramatické res trukturalizace ekonomiky vyvolané
tehdejsi ,naftovou krizi“. Plivodni vyraz brownfield mél tedy vyrazné primyslové konotace,
coZ zejména v anglosaském prostfedi pfeziva dodnes.

S postupnym procesnim a institucionalnim rozvojem v oblasti regenerace primyslovych
brownfieldld se vSak v rdmci Gzemniho rozvoje vytvofily modely vhodné k vyuZiti i pro
brownfieldy ,neprdmyslového pdvodu“. Navic se Gsp&Sné modely jednéch zemi zacaly
studovat a vyuzivat i v jinych zemich, od zemi plivodu mnohdy specificky odliSnych. Timto
sektorovym a geografickym prolinAnim se zacina i plvodni obsah pojmu brownfield
rozostrovat.

V CR se zaginal vyznam spoledensko -politické agendy brownfield(i ,probouzet* kolem r.
1998. Kolem r. 2000 jiz zacala byt otdzka brownfieldd predmétem syst ematického zajmu
statni spravy a v soucasné dobé lze pozorovat prudkou akceleraci zajmu o brownfields
v celém spektru vefejného i soukromého sektoru CR. 2

S védomim téchto souvislosti je tfeba pfistupovat k pozadavku o definici pojmu brownfield.
Jestlize je pojem brownfield vyuzivan spiSe k pojmenovéani urcité specificky proménné
politické agendy, neZ jednoznacné definovatelné entity, pak neni mozné stanovit ani jeho

! Ludmila Uhlifova z jazykové poradny Ustavu pro jazyk cesky AV CR uvadi:

Pro anglické slovo brownfield zatim opravdu ¢esky jednoslovny ekvivalent nemame. Doslovny preklad "hnédé
pole" (jako opozitum k "zelena louka") se neuplatfiuje. Samo brownfi eld se uplatfiuje jako termin spiSe pracovni
(skloriovani kolisé: nékdy si zachovava anglickou koncovku -s a nesklofiuje se, jindy pfejimé koncovky Ceské),
ale stale ¢astgji byva nahrazovan rliznymi, treba nékolikaslovnymi ekvivalenty podle toho, o jaky typ zn ecist&ného
Gzemi se jedn&, napf. opusténé // byvalé // nevyuZité // pochybné vyuzivané // zastaralé prdmyslové objekty
(plochy, aredly, zény, Gzemi, lokality), (z)devastované // zpustoSené priimyslové plochy, primyslové znegisténé
plochy, industrialni objekty, primyslové dédictvi, primyslem znecisténé pozemky, chatrajici primyslové kapacity,
staré aredly, plochy vyuzivané v minulosti, pozemky, na kterych byla skonéena plvodni vyrobni nebo jina ¢innost,
ekologicky poSkozené lokality, silné zneciSténé pozemky, pozemky se starou zatézi, pozemky postizené
ekologickou zatézi, ekonomicky podvyuzita (z angl. underused) Uzemi, zanedbané pozemky. V souvislosti s
obnovou a dal3im vyuzitim brownfieldd se pak piSe o revitalizaci, (znovu)vyuziti, regeneraci, rekultivaci, asanaci,
konverzi, transformaci, rehabilitaci, prestavbé, vraceni k produktivnimu vyuZzivani, opétném vyuzivani, integraci
do méstského organismu, novém funk&nim vyuziti, alternativnim vyuZziti; tyto opisné vyrazy totiz maji tu pfednost,
Ze z nich je ziejmy obsah, zatimco samo brownfield je pfili§ obecné a vyznamové malo prihledné.

2 Tuto vyznamovou relaci Ize velmi orientaéné demonstrovat porovnanim poétu odkazd u internetovych
vyhledavaci:

SEZNAM v CR: 1600 (31/08/05)

SEZNAM ve svété: 280 000 (31/08/05)

GOOGLE: 1 600 000 (31/08/05)




jednoznac¢nou univerzalni definici. To ostatné ilustruje i souc¢asna situace v CR, kdyZ napt.
porovname definice brownfieldd na internetovych strankach MPO, MMR a MZP. Tento
rozdilny Ghel resortnich pohledli bude nicméné tfeba propoijit, vzhledem k tomu, Ze tato tfi
ministerstva jsou zaroven hlavnimi aktéry pfipravované Narodni strategie regenerac e
brownfieldd.

Pokusime se proto i v ramci této zpravy nabidnout urCitou sjednocuijici definici, védomi si
pfitom jeji nedplnosti:

Brownfieldy jsou stavby a pozemky, které z nejriznéjSich dlvodl pozbyly svou plvodni
funkci, z(stavaji opusténé, ¢i ned ostate¢né vyuZité (podvyuzité). Snadnéji a rychle podléhaji
zkaze, fyzicky i ekonomicky negativné ovliviiuji (deprimuji) okoli. K dlsledk@im pdvodni
¢innosti (vyroba, téZba, doprava, skladovani...) zpravidla patfi i riziko ekologické zatéze.

Z uvedené definice by se dala odvodit i rlizna ekvivalentni pojmenovani k vyrazu brownfield,
jak anglick& - napf. PDL (previously developed land), tak i Ceska — napf. podvyuzita Gzemi,
deprimujici zény, prlimyslové Ghory, atd. AvSak uréitd obecnost a mald vyznamova
prdhlednost terminu brownfield miize s vyhodou slouzit jako jisty jednotici prvek této veskrze
multidisciplinarni a nadresortni problematiky.

Aspekt multidisciplinarnosti je tfeba pfi pristupu k feSeni problematiky brownfieldd velmi
pozorné vnimat, protoZe se velmi Casto nabizeji velmi elegantni jednoduchéa feSeni, ktera
vSak, bez zakomponovani do celkového ramce tohoto fenoménu, ¢asto nasledné vedou jen
k vétSim komplikacim, resp. vytvofeni sekundarnich problémt. Prikladem mdze byt prilis
zjednoduSena orientace na maximalni ekonomicky pakovy efekt (pakovym efektem je
nazyvana stimulace soukromych investic pomoci vefejnych finanénich nastrojl), bez ohledu
na SirSi dopady do prostredi.

Jako vhodnou ilustraci Ize uvést feSeni rozsahlého londynského brownfieldu — Docklands.
Na tomto velmi problémovém a zanedbaném Uzemi byla v 90. letech minulého stoleti
stimulovdna masivni privatni investice — administrativné obchodni centrum Cannary Wharf.
Z hlediska ekonomického péakového efektu i ekonomického vyuziti Uzemi Slo jisté o
mimoradny Uspéch. Tato zastavba vSak byla svou strukturou velmi podobna typické strukture
velkoméstskych center v USA (downtowns), ze kterych mimo pracovni dobu zde
lokalizovanych prestiznich instituci zcela mizi Zivot a stavaji se pro organickou stru kturu mést
problémem, jehoZz feSeni nasledné vyzaduje velké Usili a prostfedky.

Soucasny pristup k revitalizaci podobnych areald se jiz od samého pocatku orientuje i na
socialni aspekty (community impacts) pfipravovanych feSeni v ramci urbanni struktury. Napf.
u projektu Channel Hamburk, kde modelova urbanni struktura ma holisticky charakter a
dilezitymi nastroji jsou integrace, partnerstvi, komunikace.

Multidisciplinarni charakter brownfieldd vyvolavd mnoho partikularnich Uhld pohledu, pro
ilustraci Ize uvést nasledujici:

ekologicka zatéz

zodpovédnost za znecisténi

UPD - zénovani

ekonomie vyuziti Gzemi

zatiZzeni urbanniho prostredi

potlaceni prostorového bujivého rozpinani mést do okolni krajiny (urban sprawl)
rozvojova Sance/bariéra



soucést portfolia rozvojovych nemovitosti

developerské prilezitost

investorskeé riziko

majetkova spekulace

otevieni nového segmentu na trhu nemovitosti

snizovani rozvojovych externalit

socialni riziko

sniZeni kvality Zivota v misté

snizeni lokalni image - konkurenceschopnosti

chranéné priimyslové dédictvi — pamét mista

recyklace pady

udrzitelny Uzemni rozvoj - ochrana prostoru jako nejohrozenéjSiho  pfirodniho
zdroje

Sance vyuziti ,evropskych penéz“

a mnohé dalsi ...

A protoze na kazdé regeneraci brownfieldl participuje Fada ucastnikll (v pfipadé velkych
projektl se jedna o desitky) a kazdy z nich miZe preferovat svij partikularni Ghel pohledu, je
zfejmé, Ze praveé dobrd komunikace, koordinace a horizontélni propojenost se stavaji pro
Gspésné feSeni regenerace brownfieldd naprosto kli¢ovymi podminkami.

Dal$i nepfijemnou vlastnosti brownfieldl je, Ze p okud se aktivné nefesi, pak jejich negativni
vliv na dané Gzemi a naklady na odstranéni zpravidla ¢asem nar(staji.

Dulezitou charakteristikou brownfieldd je také skute¢nost, Ze jejich vznik neni ukoncen,
uzavfen v jedné historické etapé& masivni ekonomicko -spole€enské restrukturalizace v dané
zemi. Podle némecké spolecnosti LEG vznika i v dnesni dobé v Némecku denné 9 — 12 ha
brownfieldd.

Existujici brownfieldy je tedy potfeba pokud mozno zavcCas feSit a zaroven pokud mozno
pfedchazet vytvafeni novych.

Na zékladé vySe uvedeného by bylo mozné shrnout, Ze pro mistni samospravu by pojem
brownfield mél obecné zahrnovat-iniciovat pfedevsim

o odvahu k €inu

. integrovany pristup

o otevienou komunikaci



Soucasné predpoklady a zplsob vnimani problematiky
brownfieldd v CR

Z %0

Soucasna situace v CR by se dala velmi zjednodusené pfirovnat takto: u hracd roste chut do
hry, ale nejsou stanovena pravidla a nemaji natrénovano.

Pokud se pokusime o podrobnéjsi pohled, pak

mezi pozitivni skutecnosti Ize zaradit :

dlouhodoba ucast nékterych mést v mezinarodnich projektech (napf. Ostrava
v projektu Silesia)

dlouhodoby zajem nékterych vysokych skol (napr. VSB -TU Ostrava, VUT Brno,
CVUT Praha)

snahu o institucionalizaci na Urovni statni spravy - MPO/Czechinvest
angazovanost MZP, v&etné otevienosti k meziresortni spolupréaci

Uspésneé realizované ,ranné" projekty (napf. Babylon v Liberci, areal JIMP v Brné,
Technické muzeum v Brné, Areal Slatina v Brné, atd.)

soucasny pristup a vysledky revitalizace brownfieldl v Praze, vyrazné zapojeni
soukromého kapitélu

soucasneé vysledky revitalizace brownfieldd v Brné a pfistup MMB, véetné
aktualizace UP

zkuSenosti z aplikace integrovanych nastrojli verejné podpory regenerace
brownfieldd (programy MPO — PPZ a REALITY)

existence fady vyuZitelnych partikularnich nastrojii vefejné podpory MZP
rostouci zajem developer( (zahrani¢nich i tuzemskych)
rozvijejici/institucionalizujici se pfedpoklady PPP (z aloZzeni PPP Centra)

rist spoleéenského zajmu o problematiku (pomérné velké mnoZstvi seminard,
konferenci a prezentaci konanych v r. 2005)

rozvijejici se zajem pravnich kancelari o feSeni dané problematiky
rostouci odhodlani obci k FeSeni této problematiky

etablujici se trh prlimyslovych nemovitosti (napf. vynosné realitni aktivity firmy
AAA Industry v oblasti starych nemovitosti vyrobnich podniku)

institucionalizace ochrany ,priimyslového dédictvi“ (Vyzkumné centrum
primyslového dédictvi)

postupuijici vnimani neudrzitelnosti sou¢asné dynamiky riistu urbanizovanych
Uzemi; ochrana krajiny; ochrana prostoru jako nejohrozenéjsiho pfirodniho
zdroje; snaha zamezeni ,prostorového bujivého rozpindni mést do okolni
krajiny* (urban sprawl)

zesilujici se signaly poZadujici institucionalizaci efektivnich postupl vyuziti
Uzemi (land use policy)




k negativnim skuteCnostem patfi:

roztfisté€nost nazorll, schazi sjednocujici definice/pristup k brownfieldlm

dosud leckde pfevazuje vnimani brownfieldl pouze jako estetickéh o problému,
ktery sice rusi, ale nenici — nejsou dostatecné vnimany negativni externality

deformace trhu nemovitosti masivni viadni podporou greenfieldd

fragmentarizace problematiky (absence multidisciplinarnich a integrovanych
pristupl)

nedostatek horizontalni komunikace (resortismus, rivalita)

prevaha centralistického (,top-down®) pfistupu ve vertikalni komunikaci

neadekvatni zkuSenost a fizeni procesu na vladni Urovni

kampanovity charakter postupl/feseni

nedostatec¢néd ekonomicka potence NH

nedostate€né institucionalni zajisténi dané oblasti

nesystémovy pristup MMR

nedostatecné pravni zajisténi dané oblasti

doktrinalni purismus politickych stran, parlamentni blokace potfebné legislativy

nizk& dynamika pfistupu k fedeni zplsobena nedostate¢nou prioritou na viadni
arovni (GF vs. BF)

dosavadni ,slepost* UPD vigi brownfielddm, neefektivnost UPD

absence prostorového planovani (spatial planning) = absence efektivniho
propojeni UPD s plany regionalniho/obecniho rozvoje

obecna neddvéra k brownfielddim, pfecenovani rizik
neinformovanost a nezkuSenost obci

systém ,politického projektovani“ (napf. horizonty projektli pouze v ramci 4-letého
volebniho obdobi)

schazi nastroje na omezeni negativniho vlivu vykonu vlastnickych prav na
verejné statky

dosavadni vyrazna disproporce ve vyuzivani nastrojl verejné podpory k feseni
této problematiky ve starych ¢lenskych zemich EU a v Ceské republice

prfevaha nesystémového upfednostiiovani vyznamu finanénich nastrojd vefejné
podpory pfed nefinancnimi

prevaZzujici priorita/rozpracovanost segmentu rozvoje cestovniho ruchu
v mistnich rozvojovych strategiich na ukor jinych rozvojovych moZnosti

nerozvinuty trh nemovitosti s vyjimkou hlavniho mésta Prahy

problematicka zodpovédnost za staré kontaminace a jejich odstr afiovani (aktivity
FNM)

tlak ,politické objednavky* na ¢erpani penéz z EU, ktera klade vétsi dliraz na
samotné ziskani penéz, nez na vysledky jejich vyuZiti

Uvedené informace je tfeba interpretovat s védomim, Ze se jednd o pokus deskripce
prostiedi v pfechodové etapé. Rada faktord se tedy mlZe vyskytovat v pohybu mezi
negativni a pozitivni charakteristikou a jejich momentalni hodnoceni mlze byt vyrazné
zatizeno deformaci subjektivniho nahledu.



Soucasné prekazky regenerace brownfieldd v CR

Velkou cast prislusnych informaci obsahuje jiz pfedeSla kapitola. V této kapitole jsou
soucasné prekazky regenerace brownfieldl v CR roztfidény do &tyF hlavnich skupin. Ugelem
tohoto rozdéleni bylo ziskat pfehlednéjsi popis aktualniho prostfedi ovliviiujiciho tuz emsky
proces regenerace brownfieldd. Je ovSem tfeba zddraznit, Ze takové rozélenéni do
vymezenych segmentll je GEelové a neni skuteénym odrazem reality. V tomto kontextu je
také tfeba vnimat rizika "linearnich" pfistupd feseni jednoho po druhém.

prekazky charakteru spolecensko-politického

V oblasti spolecenského védomi a politické poptavky lze za hlavni pfekdzku povazovat
nedostate¢né stimuly k feSeni.

Dlvodem je na jedné strané spolecenské podcenovani brownfieldll - vnimanych pfedevsim
jako esteticky problém, bez védomi vSech jejich negativnich externalit. A na druhé strané
urcité precenovani rizik a potizi spojenych s regeneraci brownfieldd. K tomu jesté pfistupuje
princip tzv. "politického projektovani" s horizontem 4 -letého volebniho obdobi, do kterého se
projekty regenerace brownfield(i v naprosté vétsiné ¢asové nevejdou.

Z vySe uvedeného pak konsekventné vyplyva nedostateCnd priorita, zacinajici na vladni
arovni. Jejim dlsledkem je také nazorova roztfisténost v pohledu na brownfieldy a z ni, m ezi

jinymi, vychézejici i dosavadni nesystémovy pfistup MMR.

K tomu vSemu jeSté na drovni mistnich samosprav pfistupuji obecné, z nezkuSenosti
plynouci tendence ke kampanovitym, centralné iniciovanym akcim. Akcim tohoto typu v
oblasti regenerace brownfieldl (napf. program REALITY v OPPP) je uréité nutno pfiznat
znacny vyznam (zejména v aktualnim prostfedi teprve pozvolna profilujicich se roli mistnich
samosprav), ale nelze je zase vnimat jako jediny, Ci strukturalné majoritni nastroj feSeni
regenerace brownfieldd.

pfekazky charakteru ekonomického

Do jisté miry ramcovou prekdzkou miZze byt pravdépodobné jeSté nedostatec¢na
"ekonomicka potence" narodniho hospodarstvi, podmifujici  mnohostrannégjsi FeSeni
regenerace brownfieldd. S touto skutecnosti zfejmé& souvisi i vyraznd disproporce ve
vyuzivani nastrojll vefejné podpory (véetné SF EU) pro feSeni této problematiky mezi starymi
¢lenskymi staty EU a CR.

V CR zatim neexistuje dostate¢na zkusenost s pouzivanim ekonomickych nastrojii pro
rozdéleni/sdileni finanéni naro¢nosti procest regenerace brownfield (napf. PPP, SF EU),
véetné dodrzovani kodifikovanych limitli vefejné podpory (state aid). Napf. v USA pfichazi
na regeneraci brownfield z centralnich statnich fond(l jen 5%, zbylych 95% je generovano z
prostiedk privatniho sektoru a fondd mistni samospravy.

Zcela nerozvinuté jsou také nepfimé ekonomické motivacni nastroje (napf. forma dariovych
pobidek).




DalSi vyraznou pfekazkou je doposud malo rozvinuty trh s nemovitostmi (s vyjimkou hlavniho
meésta Prahy), navic pfi svém rozvoji deformovany masivni vliadni podporou investic na
greenfieldech.

S nerozvinutosti realitniho trhu souvisi i slabé, resp. deformované vnimani ekonomie vyuziti
Uzemi v urbanismu.

prekazky charakteru legislativniho

Velkou prekdzkou jsou jiz notoricky znama obtizna vymahatelnost prava a zdlouhavost
povolovacich fizeni. K tomu jesté dale pfistupuje také nejasna problematika zodpovédnosti
za staré kontaminace a jejich odstrafiovani a nedostateCné pravni zajiSténi procesu
regenerace brownfields obecné. Schazi rovnéz pravni Upravy motivacniho charakteru.

Brownfieldy také nejsou v CR pravnim pojmem. Neexistence specifické pravni Upravy této
oblasti vyzaduje ¢erpani z mnoha pravnich norem rdiznych oblasti a aplikace prava se tak
stava narocnou kombinacni a syntetickou €innosti.

K FfeSeni této situace sméfuji dvé zasadni tendence. Prvni, jejiz zastanci vychazi spiSe
Z pozice verejné spravy (napf. pravni kancelaf Havel & Holasek), navrhuje vytvoreni nového
specialniho ,zakona o brownfieldech®. Druhd, jejiz zastanci maji spiSe bliz k privatnim
Géastnikim procesu regenerace brownfieldd (napf. pravni kancelaf Peterka & Partners),
povaZzuje soucasnou legislativu s urcitymi Upravami za dostatecnou.

V této souvislosti je tfeba znovu zddraznit, Ze legislativa sama o sobé jesté problémy nefesi.
Jednim z prikladt mize byt rozvoj hypermarketll po sjednoceni Némecka, kdy platil jeden
zakon v celé zemi, ale praxe byla v zemich byvalé NDR (kde byl vyuzivan pouze zakon)
diametralné odliSna od starych spolk ovych zemi (kde byly navic dodate€nymi néstroji aktivné
a efektivné uplatfiovany mistni zgjmy).

Dalsi zasadni prekazkou je absence nastrojii na omezeni negativniho vykonu vlastnickych
prav na vefejné statky, coz se zd4 byt v Uzké souvislosti s "parlamentn i valkou doktrinalnich

o

puristu" jednotlivych politickych stran, ktera dlouhodobé blokuje pfijeti potfebné legislativy.

Schazi rovnéz legislativni podpora propojeni tzemné planovaci dokumentace s SirSimi plany
regionalniho/obecniho  rozvoje do systému efektivniho a motivujiciho prostorového
planovani (spatial planning), které respektuje rovnéz zasady dlouhodobé udrzitelnosti.

prekazky charakteru manazerského

Zasadni rdmcovou prekdzkou je nedostatecné institucionalni zazemi (absence vhodnych
instituénich model(), u jehoZ kofend jsou neadekvatni zkuSenosti a fizeni procest na viadni
urovni (dosavadni snahy MPO/Czechlnvestu maji pfes svou chvalyhodnost stale pouze
fragmentérni charakter).

Fragmentarizace problematiky, absence multidisciplinarnich a inte grovanych pojeti jsou

obecnym nedostatkem vétSiny soucasnych pfistupli k podpofe regenerace brownfieldd.
Nékdy jsou takové pristupy obrazné nazyvany jako "michani polévky Sroubovédkem".
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U procesu regenerace brownfieldd je vSeobecné kladen diraz na jeho mu ltidisciplinarnost a
sektorové presahy. V souvislosti s tim se jako obrovska pfekazka jevi dosud velmi
neuspokojiva komunikace. PfedevSim pfevaha resortismu a rivality v komunikaci horizontalni
a prevaha jednosmeérného centralisticko -paternalistického pristupu (top-down) v komunikaci
vertikalni. Absence adekvatni komunikace pak vede ke kampariovité zaloZzenym procesiim s
problematickou efektivitou a rizikem vaznych externalit.

DalSim obecnym problémem je redlnd absence koncepcCnich, systémovych a strategickych
pristup( v aktivitich mistniho rozvoje. Strategické rozvojové dokumenty slouzi pfedevsim
jako verbalni ornamenty zadosti o pfispévky z vefejnych rozpoctd, nez jako skutec¢né
nastroje mistniho rozvoje. Tato skuteCnost je ve velké mife odrazem "politického
projektovani" s horizontem jednoho volebniho obdobi a tlakll "politické zakazky" na
samoucelné Cerpani penéz z fondl EU. Velkou manazerskou chybou vychazejici z
podobnych politickych tlak(l je také pfevaha nesystémového upfednostiiovani vyznamu
finan¢nich nastrojli vefejné podpory pred nefinanénimi.

Potfebné zméné orientace mistni samospravy od aktivit regulacnich/reglementacnich k
aktivitam manazerskym/komunikacnim brani mezi jinymi i dosavadni ,slepost* k potfebé
systémove zaloZené ekonomie vyuziti Gzemi a s tim spojena absence efektivniho propojeni
Uzemné planovaci dokumentace s SirSimi plany mistniho rozvoje - napf. formou strategie
rozvoje nemovitosti, nebo regionalni prostorovou strategii (property development strategy;
regional spatial strategy).

Regenerace brownfield( pfedstavuje pro developery i investory riskantni operaci. V tomto
kontextu jiz zminénou bariéru nezkuSenosti a neobratnosti verejné spravy v manazerskych
dovednostech posiluje jesSté vyrazna nedostateCnost managementu rizik.

Jinym problémem je management vefejné podpory. Vefejna podpora by méla byt pouzivana
jako intervencni nastroj zejména ve vymezenych oblastech selhani trhu. Mistni samospravy
vSak zatim nemaji rozvinuté nastroje pro potfebnou identifikaci trznich selhani a interv ence
verejné podpory je mnohdy uplatiiovana spiSe naslepo — kampanovité.

K podpofe mnohdy sympatického odhodlani obci k €inu nejsou zatim nabidnuty potfebné
informace a zkuSenosti.

Czechlnvestem organizované vyhledavani brownfield( v regionech je bezesporu vyznamnou
soucasti koncepéniho pristupu k feseni problematiky brownfield(l, avSak pouze s naslednou
kategorizaci a propojenim do konkrétnich zdmér(i rozvojovych strategii. Evidence ma byt
nastrojem a nikoliv, ve smyslu souCasné prevladajicich tendenci mist nich samosprav,
samoucelnym finalnim produktem.
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Zkusenosti ze zahranici

Zahrani¢ni zkuSenosti jsou klasickym ,dvojseCnym nastrojem*. Jejich adekvatnim vyuZitim
se mlzeme vyhnout mnoha slepym ulickam a vlastni procesy vyrazné urychlit a zefektivnit.
Jejich neadekvatnim vyuzitim mlzeme zpUsobit pravy opak a pfivodit si bud necekané
problémy, nebo proces, resp. nasledné celou problematiku zamlzit a zformalizovat.

Adekvatni vyuZiti znamend byt si dostate€né védom strukturalni specifiky a p odminénosti
danych zku$enosti-nastrojli, spolu s Grovni odpovidajicich podminek v naSem prostiedi.
Vzhledem k tomu, Ze mistnim samospravam k takovym analyzam vesmeés schazi nastroje,
probiha aplikace zahrani¢nich zkuSenosti vétSinou na principech ,ja také* ( me too), nebo
vyuzivanim zplsobem ,ritudld“ (cargo cult). NaSe nepfipravenost néasledné pod urcitym
politickym tlakem formuje stejn& nekompetentni pfistup partnerd. Timto zptsobem dosazené
vétSinou Spatné vysledky formuji a dale podporuji v daném prostfedi obecné rozSifeny

negativni nazor na smysl a mozné prinosy zahranicni spolupréace.

Se zahrani€nimi zkuSenostmi bychom tedy vzdy méli zachazet v konkrétnich kontextech.
V této kapitole proto uvadime na prikladu nékolika zemi jen velmi ramcové popisy jeji ch
pristupl k problematice jako ilustraci mozné (a potiebné) variabilnosti pfistup(.

Prvni informace tohoto typu obsahuije jiz studie ,KliCove otazky brownfields a jejich relevance
pro Ceskou republiku a Jihomoravsky kraj*, pfedana RRAJM na JMK v lednu 2004, ktera se
zabyva pfiklady z Velké Britanie, Rakouska, Belgie, Finska, Némecka, Nizozemi a USA.

Dalsi, nize uvedené informace vychazeji ze seminare ,Regenerace brownfields — zahrani¢ni
zkuSenost”, ktery probéhl 21/03/05 v Praze. Jednd se o komparativni studii pfistupu Ctyf
zemi: Anglie, Francie, Belgie — region Flandry, Nizozemi. Zplsob zpracovani této studie ® je
vhodnou ilustraci respektovani vySe zminénych podminek efektivniho a UspésSného
vyuzivani zahranicnich zkuSenosti.

Vysledky studie jsou uvedeny ve strucném shrnuti (executive summary) a pro vetsi
prehlednost jesSté v prezentacnim formatu ,power-point".

Ceskou republiku d&li od zahajeni regeneraci brownfields (nevyuZité primyslové a jiné plochy) v
zapadoevropskych statech zhruba dvé desitky let. Je tedy pfirozené obratit se nejprve k
existujicim zkuSenostem a hledat v nich navody pro systematické FeSeni regeneraci v domacich
podminkach.

Prebirani zahranicnich zkuSenosti vSak pfedstavuje jista rizika, z nichZ nejvétSim je podcenéni
konkrétniho kontextu regeneraci. Cilem studie nebylo nalezeni zarucené fungujicich a
univerzalnich feseni, takova neexistuji. Cilem srovnavani pfistupl jednotlivych zemi pak nebyl

vvvvvv

napomahaiji. Slo o to pochopit fungovani regeneraci v zavislosti na nasledujicich faktorech:

velikost statu a objem dostupnych prostfedkd pro regenerace,
ekonomicky a spoleCensky vyvoj a industrializace,

3 AUTOR: Lucie DolezZelova, PhDr.

IURS - Institut pro udrZitelny rozvoj sidel, 0. s. n
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spole€ensko-politické vnimani problematiky brownfiel ds,
vztah spole€nosti k rozvoji a ochrané Uzemi,

vyspélost a principy systému Uzemniho planovani,

postaveni vefejného a soukromého sektoru v izemnim rozvoji,

velikost obci, jejich pravomoci a prostredky.

NEKOLIK HLEDISEK

Vybér studovanych zemi pak sledoval nékolik hledisek. Prvnim byl vyznam problematiky
brownfields v dané zemi a komplexnost opatfeni, zavedenych nebo pfipravovanych v ramci statni
¢i regiondlni politiky. Druhym hlediskem pro vybér statu byla jeho velikost, respektive odliSeni
pristup malych a velkych statd (pro srovnani s CR byl studovan priklad Belgie a ¢aste¢né i
Nizozemi). Tretim hlediskem byla podobnost administrativniho usporadani a tradi¢ni vyznam
meést v fizeni rozvoje a planovani (pfiklad Francie). DalSim hlediskem pro vybér st atu byla
existence politik ¢i nastrojl, které predstavuiji vyrazny pokrok v nékteré z oblasti feSeni
regeneraci (nizozemsky pfistup k sanacim pudy).

Studie byla rozdélena na ¢ast textovou a srovnavaci tabulky. Tabulky umoZnuji pfehledné
srovrjiélvéni pristupd jednotlivych zemi v deseti oblastech, na jejichZ analyzu byla prace
zamérena:

. Databaze a definice brownfields

. Stat a jeho pfistup k regeneracim

. Statni podpora regenerace

. Evropské fondy

. DalSi specialni nastroje pro regenerace

. Regiony a jejich pfistup k regeneracim

. Mé&sta, obce a jejich pristup k regeneracim

. Legislativa izemniho planovani a pozemkové politiky

© 00 N o 0ok~ WDN PP

. Zivotni prostfedi a zne&isténi pady
10. Soukromy sektor a vefejnost

Zavér textove Casti obsahoval hodnoceni a dopo ru€eni tykajici se moznosti uplatnéni nékterych
zahrani€nich zkuSenosti v Ceském prostredi.

DVA ZAKLADNI PRISTUPY

Tabulka predstavuje shrnuti vysledkd, které umoziiuje rozlisit dva zakladni pfistupy studovanych
zemi k feSeni regeneraci.

Prvni pfistup, charakteristicky pro Anglii, pfedstavuje regenerace fizené systematicky, centralné a
na zakladé jednotné strategie, tedy s vyraznou politickou podporou. | v ostatnich studovanych
zemich se regenerace tési politické podpofe a predstavuji béznou alternativu Gzemniho rozvoje
realizovaného na nezastavénych plochach. Ve Francii, v Belgii a v Nizozemi maji vSak v Fizeni
regeneraci vyznamnou roli iniciativy mistnich samosprav. Systém uzemniho planovéani a rozvoje
téchto zemi disponuje dostatenym mnoZstvim nastrojli pouzitelnych pro fizeni zvoleného
procesu. V Anglii se prosazuje projektové orientovany pristup, ve kterém mistni samospravy v
partnerstvi se soukromym sektorem soutézi o vicelucelové dotacni prostfedky. Praxe v ostatnich
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zemich se opira o kontinentalni tradici Gzemniho planovani a rozhodovani. Zpracovani hierarchie
Gzemnich plan( fesi zaroven otazky socialniho a ekonomického rozvoje i ochrany Zivotniho
prostfedi, vyplyvajici ze sektorovych politik a strategii. VétSi na velkych mést ma vlastni verejné Ci
poloverejné rozvojové spole¢nosti. Vyznamnou roli hraje i vefejna pozemkova politika.

V Uvodu srovnavacich studii o brownfields je dilezité upozornit na zménu, kterou proces
regeneraci zaznamenal v zemich zapadni Evropy za poslednich dvacet let. Regenerace se totiz
na rozdil od plvodnich akci, zamérenych na rekonverze velkych opusténych primyslovych ploch,
pfeorientovaly na problémy mést. Brownfields se tedy staly soucasti nebo podkapitolou
komplexnich politik méstské obnovy.

ANGLIE

Odtud v soucasné dobé nejcastgji pfichazeji priklady a navrhy na fe$eni regeneraci v Ceské
republice. Je zaroven jedinou ze studovanych zemi, ktera pripravuje Narodni strategii regeneraci,
jejiz prvky se objevily i v podobném dokumentu zpracovaném pro Ceskou republiku v rAmci
projektu Phare. Vzhledem k silné industrializaci v historii je Anglie jednou ze zemi s nejvétSim
rozsahem brownfields. Specifickym problémem jsou rozdily v intenzité rozvoje Gzemi, ktery se
soustfeduje pfevazné na jihovychodé zemé. Za silné stranky anglické ho pfistupu k regeneracim
Ize povazovat: existenci podrobné databaze Previously developed land (pdivodné urbanizované
plochy), fungovani statni agentury English Partnership, tradi¢ni partnerstvi mezi mistni
samospravou a soukromymi developery a rostouci zaj em ob&anskych iniciativ o pfimou Uc¢ast na
realizaci projektll regeneraci.

Na druhé strané je nutné upozornit na nékteré zasadni rozdily mezi anglickymi a Ceskymi
podminkami regeneraci. Na prvnim misté stoji odliSné postaveni a pravomoci mistnich
samosprav. Anglicky Gzemni rozvoj je spravovan centralné. Méstské regenerace patfi spolecné s
politikou bydleni, Gzemnim planovanim a bojem proti kriminalité ve méstech do agendy premiéra
vlddy. Od pocéatku zahajeni regeneraci koncem sedmdesétych let existovaly probl émy v
koordinaci €innosti statnich agentur Urban Development Corporation a mistnimi samospravami.
Agentury totiZ ziskaly pravomoci i v oblasti Gzemniho planovani a projekty byly fizeny striktné na
zakladé trznich principd. Investice se soustfedily vyhradné do rozvojového tzemi. Dal$im
rozdilem mezi pfistupem anglickym a ¢eskym je legislativa Uzemniho planovani. Anglické plany
jsou pouze podkladem pro rozhodovani Gfadd. Developetfi pfichazeji s komerénim projektem a
Gfady mohou poZadovat finanéni G¢ast na bud ovani vefejné infrastruktury. Vysledky kompromis (
nebyvaji vZdy pfinosem, a proto nové vladni instrukce - guidances - zdlraznuji vyznam kvalitniho
designu a udrzitelnosti vystavby.

Jak bylo vy$e naznaéeno, Anglie mliZe byt inspiraci zejména pro sestaveni jednotné databaze
nevyuZzitych ploch, ktera je pravidelné akualizovana a ktera slouzi jako podklad pfi zpracovani
politik a sektorovych strategii. Za pozornost stoji propojeni politiky regeneraci s politikou bydleni.
Bydleni je oproti vystavbé komer&nich ploch stabiln&jSi formou rozvoje Uzemi a je pfedmétem
statnich podpor. Otazkou pro Ceskou republiku pfitom zlstava rozdéleni kompetenci a alokace
prostfedkd mezi jednotlivymi institucemi, které disponuji znalostmi o potfebach a o moznostech
regeneraci. Za pozornost v Anglii stoji i sit neziskovych organizaci, jako napfiklad Groundwork,
jejiz pracovnici zapojuji do akci regenerace i mistni obyvatele.

FRANCIE

Francie je zemi, jejiz administrativni uspofadani respektujici malé obce je v Evropé jediné
srovnatelné s Ceskou republikou. Obce maji i podobné kompetence v tzemnim planovani a
rozvoji, ale nesrovnatelné mensi pomér prerozdélenych prostiedkl. To, Ze francouzské obce a
jejich sdruzeni jsou prijemcem podnikatelské dané, je jednim z divodd velké motivace i niciovat
operace regenerace. Druhym ddivodem je tradi¢ni role starostl v Gzemnim rozvoji i odbornost,
kterou na tomto poli vykazuiji.
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Problém brownfields nepostihuje Gzemi Francie rovhomérné, ale soustfeduje se na severu zemé
a v pristavnich méstech. Ve Francii sice funguji statni rozvojové agentury, ale ty se zaméruiji
predevsim na obnovu problematickych méstskych ¢asti, provazenou masivnimi vefejnymi
prostfedky a centralizovanym fizenim. Ponékud jinou roli maji pozemkové banky. Banky se staly
nastrojem regionalnim a pro obce uskute¢iuji to, co by se dalo nazvat predpfipravou pozemkd:
nakup, uvedeni pozemkd do "stavu 0" (demolice, sanace pldy, ozelenéni trvalé nebo dotasné) a
jejich sprava. Pozemky jsou pfedavéany obcim ve chvili, kdy vytvofi projekty pro nové vyuZiti a
najdou investory.

Rozdily ve francouzském pfistupu pfedstavuje predevsim podpora statu pro velké investi¢ni akce
a déle systém Uzemniho planovani, ktery je vice propojen s rozvojem ekonomickym a se statnim
(i evropskym) a strategickym planovani m. Francouzska legislativa tGzemniho planovani a rozvoje
definuje kromé tradiénich nastroji v podobé plan( i nastroje opera¢ni, znamé ZACy a smiSené
rozvojové spolecnosti. | ve Francii developefi participuji na pofizeni vefejnych infrastruktur, ale
verejné investice €asto rozvoj pfedbihaji, aby vytvofrily atraktivni prostfedi pro investory s dobrou
adresou. Velmi zjednodusené Ize fici, ze francouzsky pfistup je méné ekonomicky, zato nevaha
investovat do estetickych ¢i podobnych hodnot. DalSi vyjimkou oproti ¢ eskym podminkam jsou
francouzské soudy. Soudni spory, které ¢asto velké projekty provazeji, jsou feSeny rychle a
transparentné.

BELGIE - FLANDRY

Belgie byla pro studii zvolena jako priklad malého statu. Diky administrativnimu uspofadani a
rozdéleni kompetenci je nutné mluvit o regeneracich vldmskych, bruselskych a wallonskych.

Vlamsky pfiklad na prvni pohled velmi pfipomina sou¢asnou situaci v Ceské republice:
regenerace byly fizeny v rdmci kompetenci rdiznych ministerstev a potfeba koordinace se jevila
jako nutna podminka efektivniho pfistupu. Diky spolupraci tfi ministerstev se v roce 2003 podafrilo
zpracovat mezioborovy strategicky dokument pro feSeni brownfileds, ktery byl jako zakon
predloZen vladé. Navrh zaloZeny na vybéru brownfields projektd, u nic hZ by bylo mozné ziskat
fiskalni a jiné finanéni podpory, vSak z ddvodu povolebnich zmén pfijat nebyl. Naopak politicka a
finanéni podpora regeneraci vyrazné poklesla.

Pfesto se regenerace brownfields realizuji ve Flandrech Usp&3Sné, a to zejména diky siln é
poptavce po rozvojovych plochach, nebot systém Gzemniho planovani Gcinné chrani
nezastaveéné plochy v silné urbanizovaném tzemi. Na podporu regeneraci byl pouZzit i nastroj
zvyseného darového zatiZzeni neobsazenych objektl. Vynosy této dané astecéné zlstava ly
mistnim samospravam a pomohly financovat nékolik desitek projektd. Tento nastroj vSak neni
pouzitelny v ¢eskych podminkach. Velkou roli v procesu regeneraci hraji i rozvojové spolecnosti
velkych mést. DalSim vyznamnym Gc€astnikem regeneraci je statni age ntura pro odpady OVAM,
ktera sleduje realizaci dobie vymezenych ciléi a metod politiky sanaci starych i novych zatézi.

NIZOZEMI

Nizozemi je ve studii specifickym pfipadem. Jedna se o zemi, kde pdda byla vZzdy cennym
zdrojem a kazdy dil je bud vyuZit, nebo pfisné chranén. Politiky méstské obnovy a prostorového
rozvoje se zabyvaji ponékud odliSnymi problémy, zejména obnovou obytnych Ctvrti, zvySenim
kvality méstského prostfedi a sanaci pldy, na které byla v nékterych pfipadech jiz realizovana
nova vystavba.

Nizozemsky systém Uzemniho planovani patfi mezi nejvyspélejsi a pfiprava pozemkd verejnym
sektorem pro potieby investord ma dlouhodobou tradici. TFistupfiova hierarchie izemné
planovacich dokument dokaze koordinovat rozvoj Gizemi podle pozadavk( a potieb v efejného i
soukromého sektoru. Vefejné prostfedky a dotace jsou pfipustné jediné pro pokryti nakladové
mezery u nerentabilnich vefejn& prospésnych projektd. V ojedinénlych pripadech vyvlastiiovani
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pozemkd, které je mimochodem moZné i pro realizaci cildi tzem niho planovani, je nabizena
nahrada ve vyS$i dvojnasobné ceny pozemk.

Nizozemsky pfistup k sanacim pudy se stal asto citovanym piikladem. Po prvni fazi kompletnich
sanaci se prikro€ilo k definovani standardl pro rezidenéni a rekrea¢ni funkce a provadéni
vymeény svrchni vrstvy pady. Kritéria jsou definovana zéakonem. U funkci zemédélskych a
prirodnich se pocita s uzivatelsky orientovanym pristupem. Ve vztahu k mobilni kontaminaci se
uplatfiuje princip odstranéni jadra kontaminace tak, aby bylo zamezeno jejimu dalSimu Sifeni Ci
ohroZeni Zivotniho prostfedi. Velky dlraz je kladen na vyzkum v oblasti managementu sanaci

pldy.

ZAVERECNA DOPORUCENI

VétSina studii o brownfields opakované doporucuje nékolik zasad pro feSeni regeneraci: jednotné
sCitani nevyuzitych ploch, meziministerskou spolupraci, potfebu vzdélavani a zapojeni vefejnosti.
Doporuceni IURS - Institutu pro udrzitelny rozvoj sidel, o. s.. - se tykala vySe jmenovanych oblasti
a nasledujici text uvadi jen néktera z nich, rozdélena podle naléhavosti. Dop oruceni se opiralaio
nézory vyjadiené konzultovanymi zahrani¢nimi odborniky.

Resit urgentné:

V soucasné dobé je nutné soustiedit se na pfipravu strategii a projektd regenerace brownfields s
vyuzitim strukturalnich fondd. Ve francouzskych regionech to byly pravé strukturalni fondy, které
se o zahajeni regeneraci nejvice zaslouZily. Strategie a programy regenerace musi mit dobry
ekonomicky zaklad. Ve vétsiné postizenych krajl neni silna poptavka po velkém mnozstvi
regenerovanych ploch, coZ by mély obce p ochopit a zohlednit v Gzemnich planech a programech
rozvoje. DalSi naléhavou podminkou regeneraci je vyfeSeni vlastnickych vztahd. Bylo by vhodné
hledat smluvni feSeni, umoznujici rychlej$i mobilizaci pozemk(. Rovnéz sprava pozemk{
rozvojovymi agenturami ¢i bankami je osvéd€enou metodou.

Resit v kratkodobém vyhledu:

by FeSeni brownfields podpofily. Jedna se o fiskalni nastroje, z nichz je vhodnéjsi volit n astroje
incitacni.

Regenerace pozemk{ mohou podpofit i nové nastroje v pfipravovaném stavebnim zakonu:
planovaci smlouva a dohoda o parcelaci. BohuZzel nevyhnutelny bude i zakon o vyvlastnéni jako
krajni feSeni. Vefejny sektor by mél jit prikladem a na pil otnich projektech, a tudiZ nejlépe na
vlastnich nevyuzitych pozemcich, demonstrovat realnost a rlizné pristupy k regeneracim.

Resit systémové:

Systémové zmény Uzemniho planovani a rozvoje jsou dlouhodobéjsim Ukolem, ktery vyplyva z
preruseného vyvoje této discipliny béhem nékolika desetileti.

Je tfeba vénovat pozornost ekonomii Uzemi, integrovat cile ekonomického rozvoje a izemniho
planovani a v neposledni fadé se vénovat otazkam verejné pozemkové politiky, at' uz na Grovni
obci nebo krajl.

Regenerace brownfields jsou zaleZitosti dlouhodobou a i u nas se brzy stanou paralelni formou
Uzemniho rozvoje. NaSe predpisy a praxe Gzemniho planovani a rozvoje by se mély témto novym
tkolCim co nejrychleiji pfizplsobit. Pouzivané nastroje by mély zajistovat, aby nové vyuziti
pozemk( mélo dlouhodoby a udrZitelny charakter.
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Soucasna iniciativa - pristup statni spravy

Hlavnim sou€asnym stimulem aktivit na drovni statni spravy je snaha o dosaZzeni vétsi
verejné podpory pro regenerace brownfieldd ze SF EU v letech 2007 - 2013. Ddlezitym
nastrojem k dosazeni tohoto cile by méla byt i Narodni strategie regenerace brownfieldl a ji
predchazejici deskripce absorp&ni kapacity v této oblasti.

Aktualni situace by se struc¢né dala shrnout do konstatovani, Ze statni sprava se s naZzi fesit,
resp. institucionalizovat typicky nadresortni problematiku prostfednictvim resortni
organizace.

Tento pristup ma svou Kkonkrétni historii. Prvni komplexn€jsi -systémovejsi uchopeni
problematiky brownfieldd v CR zah4jil Czechinvest v r. 2000 studii britskych konzultantd ,A
Strategy for lindustrial Land Reclamation in the Czech Republic®.

Tato pfedbézna studie byla pozdéji nasledovana fundamentalngjsi studii MPO/Czechlinvest
.Czech Brownfield Regeneration Strategy Project’, kterou zpracovalo kon sorcium firem
Parsons Brinckerhoff, DTZ, OSA Projekt a Incest Servis v obdobi 01/10/03 do 30/09/04.
Tato studie byla financovana z programu PHARE 2001 ¢astkou 1,7 milionu EUR. Jako pilotni
regiony pro tuto studii byly uréeny kraje Moravskoslezsky a Usteck y.

Hlavnimi vystupy této studie byly:
e Detailni dokumentace pro 5 demonstracnich pfipadd -areald (2 v Usteckém a 3
v Moravskoslezském kraji); tato dokumentace obsahovala 8 zakladnich sekci:
- navrh znovuvyuziti areélu
- ramec rekultivace
- komplexni regeneracni program
- posouzeni existujicich budov (rekonstrukce, demolice)
- EIA
- odhad zhodnoceni nemovitosti
- model ekonomickych dopad
- marketingové materialy

Narodni strategie regenerace brownfieldd — navrh dokumentu
Jednotka regenerace brownfieldl — podnikatelsky a komunika¢ni plan
PFiruCka pro rekultivaci kontaminovanych tzemi

Prehled realitniho trhu 2 pilotnich region(

Predbézna studie proveditelnosti pro dodate¢nych 16 areald
Databaze brownfieldd s vice jak 1000 aredly ve 2 pilotnich regionech

V kontraktu na tuto studii doSlo zfejmé k urCitému proceduralnimu pochybeni, nasledkem
kterého nejsou v3echny vysledky této studie pro mistni samospravy pfistupné.

Takto cilevédomé nastavend aktivita byla zfejmé hlavnim ddivodem rozhodnuti viady povéfit
MPO/ Czechlnvestu rezii ptipravy Narodni strategie regenerace brownfield(l. Pro Gplnost je
ovSem nutno dodat, Ze i pfes verbalni deklarace se Czechinvest jesté zcela nevymanil
z resortniho vnimani této problematiky a Groven nutného nadresortniho charakteru Narodni
strategie regenerace brownfieldd bude tedy velmi zalezet pravé na efektivité participace
dalSich resortnich partnerli Czechlnvestu pfi pfipravé této strategie. Prvnim Gkolem by asi
mélo byt vytvoreni spole¢ného rdmce vnimani problematiky brownfield(.
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Kdo jsou tedy tito resortni partnefi:

Pfedevdim je tfeba zminit Ministerstvo Zivotniho prostfedi. MZP je se svou agendou od
pocatku neodmyslitelnou soucasti jakychkoliv aktivit tykajicich se regenerace brownfield(.
Soucasna pozice MZP, tak jak byla prezentovana 6. prosince t.r. na seminafi Czech
Brownfields 2005, je nésledujici:

MZP preferuje pfednostni vyuZivani brownfield & pro rozvojové zaméry. Stanovisko MZP se
odrazi ve Statni politice Zivotniho prostfedi Ceské republiky. MZP ma vlastni programy pro
pomoc pri feSeni problematiky brownfieldd. MZP vnima nutnost meziresortni spoluprace na
této problematice a respektuje, ze meziresortnim koordinatorem problému je MPO, ve
smyslu UV ¢&. 1100 ze dne 31. 8. 2005 ,....pfedloZit Strategii regenerace brownfield v CR a
to ve spolupréaci s MZP a MMR do konce roku 2005*.

MZP tedy nebude usilovat o prevzeti Glohy meziresortniho koordinatora aktivit k prosazeni
vyuziti naruSenych nebo nedostatecné vyuZitych ploch se stavbami pro rozvojové zamery.
MZP bude soustfedit svou pozornost pouze na diléi segmenty této problematiky a bude
fadné spolupracovat na Narodni strategii regenerace brownfield(i v CR.

Priority MZP v oblasti znovuvyuzivani brownfieldd jsou nasledujici:
e prevence vzniku narusenych a opusténych dlouhodobé nevyuZivanych ploch

e rozhodovani o zplsobu (formé&) likvidace ekologickych zatézi na narusSenych
plochach

e rozhodovani o zpUsobu (formé) revitalizaci naruSenych a nevyuzitych ploch v
pripadech, kdy plochy budou vyuzity vyhradné nebo prevazné pro posileni
ekologickych funkci krajiny (hrazenych z prostfedkd MZP, popf. fond{ z EU)

¢ podil na rozhodovani o zplsobu (formé) revitalizace naruSenych a nevyuzitych
ploch, v ostatnich pfipadech, kdy revitalizace je zajiStovana zcela nebo ¢astecné z
prostfedkl statniho rozpoc¢tu; za timto UCelem chce MZP zkvalitnit vyuZivani
nastroji organl ochrany Zivotniho prostfedi v procesech tizemniho planovani

¢ metodicka a osvétova €innost souvisejici s prosazovanim revitalizace naruSenych a
nedostatecné vyuZzitych ploch a akéni plan realizace této koncepce

MZP navrhuje pro své budouci uplatnéni v narodni strategii nasledujici nastroje:
e Ekonomické/legislativni

Dotace na zvy3eni vyhodnosti investic do brownfieldl

Plda — ochrana zemédélské pldy

Vybudovani jednotného nadresortniho informacniho systému

Zavedeni pozemkovych bank

Vzdélavaci a osvétova kampan

MZP chce svou roli realizovat rovnéz prostfednictvim nasledujicich programd pro feseni
problematiky brownfield(:

Program péce o urbanizované prostfedi

Program péce o krajinu

Program revitalizace fi¢nich systém{

SFZP - Program péce o pfirodni prostiedi, ochrana a vyuzivani prirodnich zdrojd
Programy a spoluprace pfi odstraniovani starych ekologickych zatézi

agrONE
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MZP rovn&Z vyviji v oblasti brownfieldd i metodickou &innost, konkrétné p rojekt VaVv
SM/2/68/04 ,Moznosti a zplsoby regenerace ploch brownfields s ohledem na
environmentalni optimalizaci urbanizovanych prostord“.

Ukolem projektu je zmapovat podminky a pfistupy k rekonverzi nevyuZzitych plocha a dat
prakticky navod k nakladani s nimi.

Cilem projektu je analyza podminek a navrhy postupl pfi pripravé strategii a projekt(
znovuvyuziti ¢i rekonverzi nevyuzitych ploch.

Objektem projektu jsou brownfieldy v urbanizovaném prostfedi nebo sidelnim ekotonu, které
budou po regeneraci vyuzity pro nekomercni GCely a budou uvedeny do pfirodé blizkého
stavu.

Vystupy budou slouZit k vytvofeni navodu, ktery by mél zahrnout navrh strategického
postupu v ramci mezioborového feSeni regenerace ploch a navrh nebo doplnéni existujicich
nastroji a metod feSeni této problematiky s ohledem na specifika navrhovaného
nekomercniho vyuZiti ploch.

Jako jeden z ddlezitych prvnich krokli vnima MZP potiebu evidence a inventarizace
brownfield(l, resp. starych ekologickych zatézi. Celostatni program evidence brownfield G
neni k dispozici, tento vystup ocekava MZP od MPO jako jeden z podklad Narodni strategie
regenerace brownfieldl. MZP pfipravilo v ramci evidence starych ekologickych zatézi (SEZ),
resp. kontaminovanych mist (SEKM) systém evidence kontaminovanych mist, jehoz
vysledky jsou od 01/12/05 zverejnény na http://prgmap.vuv.cz/website/vuv/index sez.php,

resp. http://sez.cenia.czimapmaker/sez/

DalSim, z principu vyznamnym a vladou vybranym tfetim hlavnim partnerem pro pfipravu
Narodni strategie regenerace brownfielddi je Ministerstvo mistniho rozvoje. Vzhledem
k charakteru agendy ma MMR zfejmé nejblize k roli reziséra-koordinatora pfipravy a
implementace Narodni strategie regenerace brownfields. V rozporu s timto pfedurcenim
vSak MMR zatim adekvatni systémovou €innost v dané oblasti nevyviji.

Jistou nadéji bylo zahajeni projektu "Revitalizace deprimujicich zén pro vefejnou spravu
¢. WB-41-04", zaméFeného na podporu kompetenci mistnich a regionalnich samospréav.
Bohuzel, k tomuto pilotnimu projektu, ktery byl zahdjen v r. 2004 a je realizovan pouze ve
StfedoCeském kraji, MMR doposud Zadné kompatibilni aktivity v jinych regionech neiniciuje.
Vzhledem k soucasnym intenzivnim aktivitam MPO/Czechinvestu ve vSech krajich CR, se
tak vlastné MMR zfika svého pfirozeného mandatu ve prospéch MPO.

Naslednym problematickym postojem MMR, ktery se negativné promitd do oblasti
regenerace brownfield(l se zda byt jeho konzervativni politi ka v oblasti Gzemniho planovani,

P IYe

ktera zde jen velmi ztuha uvolfiuje prostor pro vnimani SirSich souvislosti.

Da se fici, ze Ministerstvo zemédélstvi zatim Zilo v podstaté mimo problematiku brownfieldd.
Nebylo ani pfizvané vlddou do uzSiho krouzku resortll povérenych pfipravou Narodni
strategie regenerace brownfield(.

Vzhledem k vysokému procentu ,zemédélskych* brownfieldl identifikovanych v CR a
vzhledem Kk jejich jiz dfive zminénému ,rodokmenu” socialistické zemeédélské velkovyroby,
mame vsak velky problém, ktery staré Clenské staty EU neznaji. Protoze se jedna o dédictvi
zemédeélského sektoru a protoZze podil zemédeélského sektoru na strukturalnim financovani
vefejné podpory je velmi vyrazny, zda se byt zcela na misté oCekavani rovnéz vyrazného

* Tento projekt je realizovany v ramci 1. vyzvy programu MMR ,Vyuziti védy a vyzkumu pro rozvoj region(i* s dobou trvani 2004
- 2006
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podilu Ministerstva zemédélstvi na feSeni regenerace brownfieldd. Jinymi slovy, Ministerstvo
zemédélstvi by mélo urychlené vyvinout rozhodné aktivity pro podporu regenerace
brownfieldd pomoci svych vSech potencialné moznych nastrojd.

Podobnym zplisobem by se jisté dalo najit propojeni problematiky regenerace brownfield( i
s dalSimi resorty. A bude jisté nezbytné aby se svym podilem do této oblasti také zapojily
(mezi prvnimi mdze pfijit na mysl MK).

DalSi statni instituci, kterd se vyrazné podilela na formovani prostfedi pro regeneraci
brownfieldd je Fond narodniho majetku. Jeho aktivity vSak z hlediska formovani podminek
pro regeneraci brownfieldl Ize vyjadfit spiSe jako nekoncepéni a mnohdy pfimo jako
neblahé. Cinnost FNM v3ak jiz kon&i a je na Ministerstvu financi, aby v ni pokraovalo
s promyslengjSimi zameéry a lepSimi vysledky.

V souvislosti s vyvojem soucCasnych aktivit na Urovni statni spravy, zejména v kontextu
disponibilniho €asového ramce pro vyjednavani strukturalni podpory na obdobi 2007 — 2013,
se nasouva jista obava o jednoucelové zaméfeni a tomu odpovidajici proces pripravy
Narodni strategie regenerace brownfieldd, ktery neumozni pfi jejim formovani Géast SirSiho
grémia relevantnich participantll a expertd a tim vytvofeni patficnych presahl
v horizontalnim i vertikdlnim sméru, potfebnych pro jeji efektivni implementaci a rozvo;.
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Soucasny pristup regionalni samospravy

Soucasné aktivity na podporou regenerace brownfield( probihajici v jednotlivych krajich CR
Ize rozdélit podle zplisobu iniciace na

e aktivity z vlastni iniciativy

o aktivity vyvolané externé.

Cinnosti pfisludné do skupiny aktivit z vlastni iniciativy nejsou nijak koordinované a doposud
neexistuje ani zadna platforma vzajemné vymeény informaci v této oblasti. Objektivni
evidence a posouzeni téchto aktivit jsou tedy prakticky velmi ztizené. Obecné Ize jen
konstatovat, Ze do jisté miry se takovymi aktivitami jiz zabyval pravdépodobné kazdy z krajd
CR. ZaméFeni téchto aktivit, stejné jako jejich vysledky byly vak v rliznych krajich riizné.

Nékde se jednalo o prvni pokusy regionalni evidence brownfieldl (napf. Plzerisky kraj), jinde
byl zpracovan podrobny obecny rozbor problematiky brownfieldd (napt. JihoCesky kraj), jinde
zase zfidili funkci manaZera regenerace brownfieldl (napf. Zlinsky kraj), jinde byly
provedeny uréité pripadové studie konkrétnich brownfieldd (napt. Jihomoravsky kraj), atd.

Na zakladé dostupnych informaci Ize konstatovat, Ze naprosta vétSina téchto aktivit skoncila
— s lep8imi, ¢i horSimi vysledky - vZdy jen jako pomérné kratkodobé ,tematické cviceni®, bez
potfebného systémového propojeni a navaznosti, resp. pokusu o vyraznéjSi
institucionalizaci.

K Cinostem pfislusnym do skupiny aktivit vyvolanych externé Ize zafadit Gcast krajl
v projektech:

1. MPOJ/Czechlnvest ,Vyhledavaci studie lokalit brownfields* — vSechny kraje CR

2. MMR "Revitalizace deprimujicich zén pro verejnou spravu €. WB-41-04" — kraj
Stfedocesky

3. MPO/Czechinvestu ,Czech Brownfield Regeneration Strategy Project — kraje
Moravskoslezsky a Ustecky

Pokud jde o prvni zminény projekt - ,Vyhledavaci studie lokalit brownfields*, jedn& se o
zamér vytvoreni ve vSech krajich CR jednotného podkladu pro stanoveni ,absorpéni
kapacity“, potfebné jako podklad k vyjednavani strukturalni podpory EU v letech 2007 — 2013
a zaroven jako vstupni Udaj do pfipravované Narodni strategie regenerace brownfield(.

Tato aktivita je velmi intensivné ,tlacena“ Czechlnvestem se zamérem vytvofeni konkrétni
jednotné metodologie shéru a vyhodnocovani dat, spolu se zfetelnou snahou o selek ci a
nasledné vyvolani projektové pripravy vyznamnych projektl v kazdém z krajdi CR. Hlavnim
cilem je zfejmé vytvoreni ,zasobniku“ potencidlnich projekt, pfedev§im pro uplatnéni
finanénich nastrojd strukturalniho financovani verejné podpory v obdobi 2007 — 2013.

Pozitivem tohoto projektu je ofensivni pfistup Czechinvestu k zapojeni vSech kraji do
konkrétni jednotné aktivity, s konkrétné definovanymi vystupy. Tento ,napor* vSak mize
sklouznout i do negativnich dopadd, pokud Czechinvest zlstane u jednosmér ného stylu
,naborové“ komunikace a neotevie dialog s kraji a nezajisti jejich realnou participaci na
potfebné drovni. Takto jednosmérna komunikace sice Setfi Cas, ale hrozi, Ze slibované Sirsi
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uchopeni regionalni problematiky brownfieldd zlstane pfi pasi vnim pfistupu kraji pouze pfi
verbalnich deklaracich.

Je tedy oteviena otazka, nakolik Czechinvest prekroéi svij stin a navaze s kraji skute¢ny
partnersky dialog, nebo zda se v daném ¢asovém tlaku vladnich tkoll zapouzdfi do ,svych*
priorit a SirSi regionalni zajmy v reélnych vystupech svych aktivit pomine.

V tomto kontextu je vSak tfeba pfipomenout, Ze kraje jako suverénni subjekty regiondlni
samospravy by mély vyvijet takové vlastni aktivity, pomoci kterych by pfisluSnou roli
aktivnich a respektovanych partnerd Czechinvestu ziskaly bez ohledu zda o to bude mit
Czechinvest zgjem, Ci ne.

Z vyse uvedeného Ize usoudit, Ze pribéh téchto vyhledavacich studii a zejména vyuziti jejich
vysledkl ve prospéch SirSich zajmd regionu budou v rliznych krajich rdzné, protoZe budou
silné zaviset na konkrétnich pfistupech konkrétnich kraj(.

Pokud jde o druhy zminény projekt - "Revitalizace deprimujicich zon pro vefejnou spravu
¢. WB-41-04", bylo jiz dfive uvedeno, Ze zlstava soustfedén do StfedoCeského kraje. Rada
jeho vystupli ma sice univerzalni pouziti, ale jejich diseminace se zda byt zatim velmi malo
efektivni.

Jedinym adekvatné zpracovanym vystupem tohoto projektu je pfirucka pro pracovniky a
zastupitele obci ,Brownfields snadno a lehce”, kterou na podzim 2005 vydalo a rozSifuje
MMR. Internetové stranky tohoto projektu sice obsahuji celou fadu zajimavych informaci, ale
zd4 se, Ze o nich kraje pfili§ nevi, resp. nejevi o né znatelny zajem.

Nakolik bude tento projekt pfinosny pro samotny StfedoCesky kraj se zf ejmé jeSté uvidi.
Zatim Ize jen konstatovat, Ze béhem tohoto roku probéhla celd fada konferenci a seminarii
zamérenych do oblasti brownfieldd a o zastupcich Stfedoceského kraje na nich moc slySet
nebylo.

Pokud jde o tfeti zminény projekt - ,Czech Brownfield Regeneration Strateqy Project”, jedna
se o ,kultovni* dilo, pomoci kterého se Czechlnvest dostal na Spici instituci kompetentnich
pro pfipravu Narodni strategie regenerace brownfieldl. Z hlediska regionalniho dopadu jsou
dilezité dva aspekty:

Prvni, ze navrh strategie predpokladd kromé centraini jednotky regenerace brownfield(
vytvoreni i regionalnich jednotek regenerace brownfield(.

Druhy, Ze existovaly dva pilotni regiony-kraje, na kterych byla cela studie ,testovana“ a které
nasledné jiz samostatné pokra€ovaly v dalSich aktivitach.

V zélezirosti vytvoreni krajskych jednotek regenerace brownfieldl, bude ziejmé&, vzhledem
k soucasnému charakteru funkce regionélni samospravy v CR, potieba vyckat zavér(
Narodni strategie regenerace brownfieldd. V Narodni strategii regenerace brownfieldl Ize
podle informaci Czechinvestu skutec¢né ocekavat ve formé zavazného nafizeni pokyn
k vytvoreni instituci krajskych jednotek regenerace brownfield(. Je ovSem mozZné, Ze tato
funkce bude direktivné pridélena jiz existu jicim Regionalnim kancelafim Czechlnvestu.

Pokud jde o zminéné nasledné aktivity dvou pilotnich regiond, Ize u obou vysledovat
pomérné odliSny pfistup:
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Ustecky kraj, ktery se s problematikou brownfieldd systematict&ji setkal teprve v ramci
zminéné studie, pokraCoval v napliiovani zaloZené ,Datab&ze lokalit typu brownfields®,
s témito soucasnymi vysledky:

V Usteckém kraji je v soucasnosti identifikovano 781 lokalit typu brownfields o celkové plose
2.436 hektar(, coz odpovida 0,45% celkové vymeéry regionu. Z uvedeného poctu je 35 lokalit
(tj. 4% z celkového poctu) vétsich nez 10 ha a 415 lokalit (tj. 53% z celkového poctu)
mensich nez 1 ha.). Primérna velikost lokality je 3,1 hektaru.

MozZnosti vyuZziti internetové ,Databaze lokalit typu brownfields*:
e Pro investory, ktefi hledaji brownfield pro svij podnikatelsky zamér .
e Pro mésta a obce, jako internetova informacni databaze prehledu brownfields na
jejich katastralnim Gzemi.
e Pro Ustecky kraj, jako podklad pro UP VUC UK, vyhledavaci studie a krajsky
statisticky pfehled.
¢ Pro filmarské spolecnosti, které hledaji ,zajimavé” objekty pro oko kamery.

Hlavni vysledky rozboru databaze jsou v nasledujicich tabulkach:

Brownfields v Usteckém kraji podle kategorie, velikosti a celkové plochy Celkové
Kategorie (typ) ([;(l]l;::? plocha
Velikost (ha) 1a 1b 2a 2b 3a 3b 4a 4b 5 [ha]

<=1Tfha] | 5 3180 O 13 0 12 0 0 67 415 206

1-5[ha]| O 1661 0 12 1 38 1 2 51 271 729

5-10[ha]l ] O 40 0 1 0 11 1 0 Rl vl 431

10-50 [ha] | O 13] 0 2 1 12 1 1 5 35 805

50 -100 [ha] | O of 0 0 0 2 0 0 0 2 115

100 - 200 [ha] | O of 0 0 0 0 1 0 0 1 150

200 -500fha] | O of 0 0 0 0 0 0 0 0 0

500 [ha] | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Celkem pocet 5 5371 0 28 2 S 4 3] 127 781 2436
Celkem plocha 4 |1125] 0 126 33| 626 | 175 24| 323 2436
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maa [2droj - databaze CZECHINVESTu]

l Rozdéleni brownfieldu v Ustackém kraji podie typu v [ha]l

TIPS
TYP 4b 123

24

TYP 4a
175

TYP 3b
626
TYP 3a
33

TYP 1a

4

TYP1b
1125

2
128

ATYF1a

ATYP1b

DTYP 2b

BTYP 3a

aTyYP 3b

BTYP4a

ATYP4b

ETYPS

= Typ 4b
Pozembéy,
nejsou
budov.

* TypS

Lokality, které nemohou byt zafazeny do Zadne z vyse
uvedenych kategorii, protoZe neni znamo jejich drivejsi
vyuziti nebo spadaji mimo hlavni zvazovana vyuziti.

které jsou pravdépodobné velmi kontaminované,
bfe umisténé a je na nich velky pocet opusténych

Typ 1a

Pozemky, které pravdépodobné nejsou
kontaminovany (nebo jsou jen lehce
kontaminovan ).d'sou dobfe umistény a je na
nich jen malo budov nebo budovy zadne.

Typ 1b

Pozemky, které pravdépodobné nejsou
kontaminovany (nebo jsou jen lehce
kontaminovany), jsou dobfe umistény a je na
nich velky pocet budov.

Typ 2b

Pozemky, které pravdépodobné nejsou
kontaminovany (nebo jsou jen lehce ;
kontaminovany), nejsou dobfe umistény a je na
nich velky pocet budov.

Typ 3a

Pozemky, které jsou pravdépodobné velmi
kontaminované, jsou dobi'e umisténé a je na
nich jen malo budov nebo budovy Zadne.

Typ 3b
Pozemky, které jsou pravdépodobné velmi

kontaminované, jsou dobfe umisténé a je na
nich velky pocet opusténych budov.

Typ 4a

Pozemky, které jsou pravdépodobné velmi
kontaminované, nejsou dobre umisténé a je na
nich jen malo budov nebo budovy Zadné.. '

Brownfields v Usteckém kraji podle velikosti a byvalého vyuziti Celkovy | Celkova
Velikost (ha) 10- | s0- | 100- | 200- | =50 | pocet plocha
Byvalé vyuziti LIS S0 5o | 100 | 200 | s00 | o | lokalit [ha]
Montazni objekty 12 27 9 11 1 0 0 0 60 493
Tézba a nakladani s odpady 0 5 1 7 1 1 0 0 10 265
Energetika 1 2 1 3 0 0 0 0 7 86
Vojenské objekty 1 g 3 6 0 0 0 0 15 180
Zemédélstvi 52 | 125 30 5 0 0 0 0 212 679
Zelezni¢ni pozemky ] 5 0 0 0 0 0 0 12 15
Lehky prumysl 9 25 8 2 0 0 0 0 44 202
Skolni objekty 8 5 1 1 0 0 0 0 15 155
Bytovy fond 258 21 0 0 0 0 0 0 279 38
Ostatni 67 51 B 5 0 0 0 0 127 323
Celkem pocet 415 | 271 571 35 2 1 0 0 781 2436
Celkem plocha [ha] 206 | 730 | 430 | 805 | 115 | 150 0 0 2436

Vy3e uvedena monitorovaci ¢innost je v Usteckém kraji doposud zajistovana pro stfednictvim
systemizovaného mista na Krajském Gfade.

Pokud jde o realizaCni aktivity, hlavnim vystupem v ramci zmifovaného projektu byla
konverze vojenského letité u Zatce na prlmyslovou zénu Triangle, ktera s podporou
Programu podpory primyslovych z6n MPO vytvorila primyslovou zénu o rozloze 360 ha.
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Moravskoslezsky kraj zvolil ve svych naslednych aktivitdch vyrazné odliSnou cestu. Navéazal
rovnéz na svou participaci v projektu ,Czech Brownfield Regeneration Strategy Project”,
v roli pilotniho regionu. Navazal také na timto projektem zaloZenou databazi brownfieldd v
MSK, ale s velmi konkrétnim cilem jejiho maximélniho vyuZziti k selekci lokalit vhodnych ke
zpracovani projektovych zadosti. Svou aktivitu tedy zameéfil nikoliv na dalSi intenzivni
monitoring regionalnich lokalit typu brownfield, ale na podrobnéjsi specifikaci a kategorizaci
jiz evidovanych brownfieldll, se zamérem nalézt vhodné pfipady pro ziskani existujicich
finan¢nich nastrojd podpory, zejména programu OPPP REALITY.

K tomuto GCelu MSK zalozil v rdmci Agentury pro regiondlni rozvoj Moravskoslezsky kraj
Jednotku regenerace brownfields (JRB) s nasledujicim ambiciéznim spektrem sluzeb:

podnikatelim
e poradenstvi a poskytovani informaci o trhu podnikatelskych nemovitosti a
investiénim prostfedi v Moravskoslezském kraiji
e kontakty s vlastniky a developery
¢ poradenstvi v problematice financovani investiénich zamérd

vlastniklim objekt( a lokalit brownfields
e poradenstvi, strategické a operativni planovani, projektové fizeni, realizace projektd
a priprava pro financovani ze strukturalnich fondi EU
poradenstvi v oblasti stavebnictvi a environmentalistiky
komunikace s podnikateli a developery
navazovani spoluprace s vefejnym sektorem, Public Private Partnership
marketing a PR

zastupclm municipalit

e poradenstvi, strategické a operativni planovani, projektové fizeni, realizace projektd
a pfiprava pro financovani ze strukturalnich fondd EU, &i jinych zdrojt
priprava koncepci rozvoje a rozvojovych plant
spolupréace s investory a podnikateli
navazovani spoluprace se soukromym sektorem, Public Private Partnership
marketing a PR

developerim

¢ informace o trhu podnikatelskych nemovitosti v Moravskoslezském kraji
poradenstvi v problematice financovani investiénich zamér(
komunikace s vlastniky a podnikateli
navazovani spoluprace s verejnym sektorem, Public Private Partnership

Po svém zaloZeni se JRB pIné soustfedila na projektovou pripravu. Jejim cilem bylo ziskani
maximalniho podilu z programu OPPP REALITY pro projekty z MSK.

Paralelné si dale rozSifovala kvalifikaci a propojeni s municipalitami v regionu
prostfednictvim 0Casti v projektu Industrial Change Network (ICN) v ramci programu
INTERREG llIC.

JRB se také podilela na vytvoreni grantu MSK pro municipality na pfedprojektovou pfipravu
lokalit brownfield k regeneraci. Pro predprojektovou pfipravu v rdmci tohoto grantového
schématu vybrala JRB sedm lokalit, s cilem vytvoreni uréité zasoby ,vétSich projektd pro
néastroje strukturalniho financovani v nasledujicim obdobi 2007 — 2013 a pfipravu ,mensich*
projektll pro vyuziti jinych podplrnych nastrojli a zdrojd, véetné Public Private Partnership.

Doposud je JRB prevazné orientovana na vétsi primyslové brownfieldy.
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K aktivitiam MSK je nutno poznamenat, Ze na rozdil od vétsiny krajii CR se MSK nesetkal
s problematikou brownfieldd aZ v ramci aktivit Czechlnvestu. MSK, Mésto Ostrava a MZP
byli dlouhodobymi partnery v projektu SILESIA (1993 — 1997), ktery probihal pod z&stitou
MZP a byl spolufinancovan i viadou USA . Prostfednictvim tohoto projektu byla navazéana
rovnéz spoluprace s The Brownfields Center of Carnegie Mellon University in Pittsburgh.

V ramci této spolupréace se konala v r. 1998 v Ostravé mezinarodni konference ,, Brownfields
— Unused Potential of Development?*, ktera byla prvni konferenci na téma br ownfield( v CR.

Tato spoluprace pokraCovala seminafem v r. 1998 ,The Revitalization of Lower Vitkovice:
Are There Any Answer?“. V r. 2001 uzavienim ,The Sister City Agreement’ mezi mésty
Ostrava a Pittsburgh. A dali fadou setkani a mezinarodnich semina i, organizovanych
v Ostraveé. V r. 2000 druhym mezinarodnim dvoufazovym seminafem ,Brownfields — Unused
Potential of Development!“ A konecné projektem ,The Project on Brownfields Assesment and
Revitalization among the Cities of the Visegrad Four (Katovice, KoSice, Miskolc, Ostrava)
and Pittsburgh.

Da se tedy fici (a je to také tak MSK prezentovano), Ze zalozeni JRB je i logickym zavr§enim
téchto dlouhodobych aktivit.

Zavérem této kapitoly Ize konstatovat, ze potencialné vyznamna role regionalni samospr avy
v oblasti podpory regenerace brownfieldd ¢eka v CR jesté na své naplnéni. Zda se, ze
nejdale na této cesté pokrocCil Moravskoslezsky kraj. Z uvedeného je sice zfejmé, Ze se jeho
vysledky opiraji zejména o exklusivni vyhody dlouhodobé spoluprace s Pensylvanii a
zkuSenosti z UCasti v projektu Czechlnvestu ,Czech Brownfield Regeneration Strategy
Project”. Nicméné toto by mélo byt pro ostatni kraje spiSe vyzvou k ofensivnimu rozvinuti
vlastnich aktivit, neZz vymluvou k dalSimu pasivnimu oCekévani véci pristich.
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Soucasny pristup obci

Z instituci verejné spravy patfi obce k t€m, které jsou v procesu regenerace brownfield(
konkrétnim aktivitam revitalizace a konverze lokalit nejblize.

Aktivity obci v této oblasti nejsou nijak koordinované a doposud neexistuje ani zadna
platforma vzajemné vymény informaci. PokousSet se za této situace o objektivni hodnoceni
pristupu obci k problematice regenerace brownfieldl by bylo velmi problematické - pracné,
pfinejmensim z hlediska ziskavani potfebnych informaci. Kazdopadné se takovy monitoring
vymyka z redlnych ramct této situacni zpravy.

Pro zjednoduseny popis pfistupu obci v této zpravé mizeme obce v CR zhruba rozdélit do 3
skupin:

Prvni skupinu tvofi samotné hlavni mésto Praha, které nepochybné postihuje vétSina
soucasnych bariér regenerace brownfieldvﬁ v CR podobné jako ostatni obce a regiony. Praha
mé v8ak na druhé strané oproti zbytku CR Fadu zcela mimofadnych specifickych prednosti

vvvvvv

tézko srovnatelna.

Analyza prazskych aktivit v oblasti regenerace brownfield( by rovnéz presahla moznosti této
zpravy. PodrobnéjSi a zasvécené informace Ize ziskat napf. od MiloSe Gregara, radniho
Hlavniho mésta Prahy.

Druhou skupinu tvofi velkd meésta, ktera byla v této oblasti aktivizovana spis
prostfednictvim specifickych prilezitosti, v ramci kterych byly tyto jejich aktivity i dostate€n
medializovany. Charakter vyvijené Cinnosti odpovida pfisluSnym iniciaCnim aktivitam a
mésto od mésta se hodné [isi.

e
é

Jako prvni__priklad _mudZeme _jmenovat Ostravu, ktera patfila ke kmenovym
partnerm projektu SILESIA (zahajeného v r. 1993), v ramci kterého navazala spolupraci
s méstem Pittsburgh v Pensylvanii. Prvni mezinarodni konference na téma brownfieldli v CR:
.Brownfields — Unused Potential of Development?“ se konala v Ostravé v r. 1998, jako jeden
z vysledkd této spoluprace.

Prostfednictvim této spoluprace se brownfieldy rovnéz staly jednou z rozvojovych priorit
meésta a do spoluprace se aktivné zapojila také VSB — TU Ostrava. Strucné by se dalo
shrnout, Ze hlavnim zamérenim téchto aktivit jsou SirSi aspekty organizace procesli podpory
a realizace regenerace brownfieldll a zejména moZznosti U¢asti vefejné spravy/samospravy.

PodrobnéjSi informace o projektu SILESIA a jeho naslednych ak tivitach jsou uvedeny
v pfedeslé kapitole ,Soucasny pFistup regionalni samospravy“. Vice informaci Ize dale ziskat
napf. u Marcely TomasSkové, nebo Jarmily Horakové z Magistratu meésta Ostravy —
mtomaskova@mmo.cz; jhorakova@mmo.cz.

Dalsim prikladem muZe byt Plzeii, kde se Magistrat mésta Plzné vyrazné angazuje, zejména
formou nefinancni vefejné podpory, v realizaci projektu regenerace arealu Skoda-Plzef.
Realizaci tohoto projektu fidi soukroma developerska firma Geosan Group, a.s. a vefejnou
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finanéni podporu zajiStuje predevsim MPO/Czechinvest, jak ze zdrojd SR, tak i SF EU.
(Napf. dotace ze SR se v letech 2004 — 2005 pfedpokladé 940 mil. KZ).

Aktivity MMP jsou tedy vice soustfedény na praktickou participaci pfi realizaci jednoho
konkrétniho projektu charakteru Public Private Partnership. Stru¢nou vstupni informaci o
projektu Ize nalézt na http://www.skoda.cz/dokumenty.asp?Q853A=C0J1P1T0OK42ID5163 .

Do této skupiny Ize zafadit rovnéZ Brno. Brno se dnes mize vykazat Gsp&Snou regeneraci
celé fady brownfield(l a to jak diky akcelerujicimu rozvoji mistniho trhu nemovitosti, tak i diky
podpore vefejné spravy formou rekonverze brownfieldd v objekty pro vlastni potfebu.

Prvotnim iniciatorem aktivit v oblasti brownfieldd v Brné bylo VUT FA, kde v3ak pfevazovalo
zaméfeni na ochranu a vyuziti ,prdmyslového dédictvi“ a na urbanisticko -architektonicka
feSeni jednotlivych lokalit. VUT postupné navazalo spolupraci s Odborem hospodarského
rozvoje MMB, ktery na pocatku r. 2003 zadal zpracovani dvou studii — ,Studie brownfields
v Brné“ od spol. DHV CR a ,Studie wvyuziti brownfields ve mésté Brné“ od spol.
EUROVISION. Nicméné OHR MMB jiz v dalSich  aktivitich v oblasti brownfieldd
nepokracoval.

Soucasné vyviji na MMB vyraznou iniciativu Odbor Gzemniho planu a rozvoje, jednak ve
spojitosti s pfipravou nového tzemniho planu pro Brno a jednak ve spoijitosti s participaci na
projektu MMR "Revitalizace deprimujicich zén pro vefejnou spravu ¢. WB-41-04". Hlavnim
zamé&fenim OUPR MMB zistava evidence a analyza brownfield( v kontextu urbanistického
planovani. Vice informaci Ize ziskat od Marcely DrkoSové MMB; drkosova.marcela@brno.cz

Pokud jde o oblast SirSich aspektd procest regenerace brownfield(, nema zatim Brno
ambice Ostravy. Nicméné v oblasti praktické participace vefejné spravy pfi realizaci
konkrétniho projektu regenerace brownfieldl, otevird se pro Brno velkd vyzva v zaméru
vybudovani ,Jizniho centra“. Na rozdil od jiZz probihajici regenerace arealu Skoda -Plzen je
vSak projekt ,Jizniho centra“ reélné stéle spise ve stadiu pfedbézného zaméru.

TFeti skupinu tvofi obce, o kterych se v SirSim okoli v podstaté moc nevi. Do této skupiny
Ize zafadit, s vyjimkou Brna, vSechny obce Jihomoravského kraje.

Ve snaze o aktivizaci obci JMK v této dllezité oblasti spojené mistnim rozvojem vybrala
RRAJM dvé typické lokality pro pfipadovou studii mozného pfistupu k regeneraci brownfield(
v mendich obcich. Jednalo se konkrétné& o areéal cukrovaru v Zidlochovicich a areéal kasaren
u Sokolnic. Obé vybrané obce se do praci na studii velmi aktivné zapojily. Jmenované
studie jsou v pfiloze této zpravy.

DalSi akci RRAJM, kterd méla jednak ovéfit vniméni a pfistup obci JMK k problematice
brownfieldd jako dllezité soucasti mistniho rozvoje a zaroven prispét k povzbuzeni jejich
vlastni aktivity, byl seminar ,Obce a brownfields". Zavérecny sbornik tohoto seminéare, ktery
obsahuje viechna dllezita zjisténi je v priloze této zpravy.

Struéné lIze jen zrekapitulovat, Zze naprosta vétSina zUcastnénych obci jiz vnima FeSeni
problematiky brownfield(i jako rozvojovou prilezitost a predevsim svij Gkol. Zaroven v3ak
byla signalizovana akutni potfeba informacni a metodické podpory, jak formou ,expertnich
seminarld“, tak i formou vytvoreni platformy pro vzajemnou vyménu vlastnich zku$enosti.
Velmi stru€né by se zjiSténi seminafe dalo shrnout jako: ,mnoho odhodlani, malo
zkuSenosti“. PrestoZze prezentovany priklad regenerace kasaren v Hodoniné nakonec
dokladoval, Ze i pfi souCasné nizké znalostni Urovni pfipravenosti obci jsou Sance na
pomérné Uspeésné vysledky jejich vlastnich aktivit, nebylo by asi sprdvné ponechat tuto
oblast i nadale bez poZadované podpory.
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Obecne principy efektivniho pristupu

Obecné Ize z hlediska mistni samospravy proces regenerace brownfield(i charakterizovat
jako slozity, multidisciplinarni a komunikacné naro€ny proces s Sirokym meziresortnim
pfesahem a nadstandardni mirou rizika, ktery vétSinou vyzZaduje vyrazny podil vefejné
podpory.

Pokus o definici obecnych principl efektivniho pfistupu k takto sloZitému a naroénému
procesu v celém jeho rozsahu by jednoznacné presahl rdmec této zpravy. MiZeme se ale
pokusit o parcialni pohledy, protoZe je i v zajmu mistni samospravy, aby si pfi poCatecnim
pfistupu ktéto komplikované problematice zvolila uzsi preferovany Uhel pohledu.
V opacném pripadé by hrozilo rozmélnéni a neefektivni vyCerpani vlastniho potencialu pfi
snaze o pootevieni viech z velkého mnoZstvi riznych ,dvefi“ tohoto procesu.

Prvni otazkou mistni samospravy by tedy mélo byt na co aktualné staCime a jak
v tomto kontextu chceme vnimat a feSit danou problematiku.

Jako prikladové spektrum moznosti pro vybér pocatecnich prioritnich Uhld pohledu Ize
nabidnout nasledujici:
e podpofit udrzitelny Gzemni rozvoj — zabrzdit ,urban sprawl”
zvysit ekonomii vyuziti Gzemi
shiZit cenu rozvojovych externalit
zvySit regionalni konkurenceschopnost
odstranit ekologické zatéze
snizit socialni rizika
zlepsit urbanni prostfedi, kvalitu Zivota
ochranit historické dédictvi
utrhnout co nejvétsi podil z ,,evropskych penéz*
pfipojit se ke kampani Czechlnvestu

Pokud si vybereme konkrétni téma, je potfeba nasledné odvodit algoritmus procesu feSeni.
Jako priklad takového algoritmu Ize uvé st nasledujici:

definice problému

definice cile

definice procest

definice nastrojl, prostiedk

definice Géastnikl

definice ak¢niho planu

definice rizik

Nooh~wnE

Jiny Uhel pohledu Ize nastavit v ramci pfistupu vychazejiciho z obecné charakteristiky
brownfield(:

Brownfieldy |ze podle ptivodu rozdélit zhruba do tfi zakladnich segmentt:

primyslové - i kdyz jsou prioritou souéasnych regeneracnich programd,
ponékud necekané netvofi majoritni podil evidovanych
brownfieldd

29




zemédeélské - dédictvi areall socialistické zemédélské velkovyroby se
vymyka zkuSenostem EU, ale je tfeba je Fesit

obcanska vybavenost - fada t&chto objekt(i neskyta $anci na komeréné tspésnou
regeneraci, nicméné jejich mnozstvi je takové, Ze je nelze
prehlizet

Brownfieldy Ize podle Sanci/zdméru na regeneraci rozdélit zhruba do &ty zakladnich
segment:

trzni - intervence za UuCelem ekonomické maximalizace; maximalizace hodnot
realitniho majetku; snaha o maximalni pakovy efekt (stimulace privatnich
investic verejnou financni podporou = rozsah poméru vstupu verejnych a
privatnich investic byva 1:5 - 1:10 a vice); funguje pouze na vzrlstajicim trhu
a v dobré lokaci

socialni - intervence za Ucelem “ozdravéni” Uzemi; feSi Sirsi hodnotovou proble matiku;
ocefuje i jiné neZz pfimo ekonomicky vycislitelné hodnoty; obvykly pakovy
efekt v rozsahu 1:1 — 1:4; funguje tam, kde je plné adoptovan obci, obCany a
jinymi sloZkami partnerstvi

ekologické - intervence za UCelem regenerace; feSi odstranéni zejm éna ekologickych
zatézi; vysoké riziko poSkozeni zivotniho prostiedi; pakovy efekt je spise
vyjimecnym néstrojem — typicky rozsah O - 1:1; funguje tam, kde nic jiného
nefunguje a kde to trh nebo mistni zjem nevyfesi

programové - intervence vychazi ze zaméru Ucelového (Casto vSak samoucelného) vyuziti
prostfedk( nabizenych momentalné otevienym programem vefejné podpory;
charakter intervence je primarné vymezen podminkami uznatelnosti
definovanymi v daném programu

Brownfieldy |ze podle mozného cilového typu regenerované nemovitosti rozdélit zhruba do
Sesti zakladnich segmentd:

primyslové aredly — véetné logistickych a skladovacich aktivit

komeréni zony — kancelafe a maloobchod

bydleni

smiSené aktivity = — maloobchod, komerce a bydle ni

volnoCasové a rekreacni aktivity —— zdbavni a sportovni centra, golfova hfisté, aktivity na

otevienych plochach

mimofadné kontaminované plochy — jsou s cilem minimalizace ohrozeni urCeny k vyuZziti
jako prostory s parkovymi Upravami, na kterych jsou
jiné rozvojové aktivity zakazany

Vzhledem k charakteru procesu podpory a realizace regenerace brownfieldl (zminéném
v Gvodu kapitoly) nelze o€ekavat navod jednotného obecného postupu feSeni — jakysi
manual. V tomto pfipadé se nejedna o staticky a linearni, ale naopak o dynamicky a
interaktivni typ procesl. Z toho pak vyplyvajici velké mnozstvi a rliznorodost potencialné

30



vyznamnych faktord a Gcastnik(l takovych procest vyzaduje pruzny pfistup a individualni
adjustaci procestl na specifické podminky.

Postup feSeni by mél proto byt vyvazenym, vnitfné efektivné propojenym souborem mistné
specifickych expertnich a politickych rozhodnuti. | pfi potfebném velkém respektu k mistni
specifice vSak stale existuji urCité obecngji vyuzitelné zkuSenosti, kterym b y bylo vhodné pfi
pripravé a realizaci projektl regenerace brownfieldl vénovat zvySenou pozornost.

Obecnéjsi zkuSenosti z procesUl podpory a realizace regenerace brownfieldl, vybrané
pro mistni samospravu:

1. Khlavni aktérlm procesu prevence vzniku a odstranovani existujicich brownfieldd
patfi od samého zacatku pfimi nositelé zatéZe - obce a regiony. Cim dfive se obce
zacnou otazkou brownfieldl aktivné zabyvat, tim vétsi maji Sanci uspét jak v soutézi
o limitované programové prostfedky vefejné podpory, tak i v soutézi o trzni uplatnéni
a privatni investice. NejvétSim problémem se naopak brownfieldy stavaji, kdyz se
neresi.

2. Re3eni problému brownfield vyZaduje velmi komplexni, multidisciplinarni pristup a
postup (nékdy navrhovana svlidna jednoduchost mi Ze vyrazné ohroZovat vysledky
feSeni, pfipadné vytvaret dopadem do prostfedi problémy nové).

Dobra feSeni respektuji, Zze obce jsou komplexni, vnitiné propojené urbanistické
systémy. Cilem pfistupu obce proto nema byt ,uchopit — pfebudovat — odejit”, ale
,uchopit — pfebudovat — udrzovat trvale Zivotné*“.

Z tohoto hlediska je také tfeba zdlraznit, Ze projekty multifunkéniho developmentu
nejen realizace, ale i pfiprava projektll regenerace brownfieldl byva nadpriimérné
¢asove narocna a finan¢né nakladna.

inventarizaci lokalit, bez jejich SirSiho propojeni do koncepci a planii mistnich
samosprav, mdze byt z hlediska pfinosu pro mistni rozvoj i kontraproduktivni.

4. Dulezitym vychodiskem feSeni je akceptace principl ekonomie vyuziti Gzemi. Lokality
by mély byt pro regeneraci vybirané na zékladé kompletniho vyhodnoceni budoucich
trendd realitniho trhu a odhadovanych budoucich potieb.

5. Hlavni roli obci neni role vykonavatele, ale zprostfedkovatele, resp. manazera.
Typicky proces regenerace brownfielddi zahrnuje nasledujici oblasti: planovani,
ochranu Zzivotniho prostfedi, pravni zajiSténi, rozvoj nemovitosti (property
development), urbanismus, technologickd FeSeni, architekturu, financnictvi,
stavebnictvi, finalni vyuziti.

Nezbytnou podminkou Uspéchu je tedy zapojeni Siroké $kaly partner(. Mezi typické
UCastniky procesu patfi vysoké Skoly, profesionalni poradci, developefi, vlastnici
nemovitosti, regulaéni instituce, dodavatelé technologii, financnici, komunitni
organizace, finalni uzivatelé.

6. Jako zakladni pfedpoklady UspéSného feSeni Ize uvést: jasné a bezproblémové
vlastnictvi; vstficny postoj mistnich tzemné technickych odbord; zkuSeny a schopny
developer/investor; vstficny pristup majitele/li lokality; podpora vefejnosti.
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K obecnym predpokladdm Uspéchu pak patfi rozvoj partnerstvi, zaujeti, trpélivost a
vytrvalost.

7. Vzhledem k dynamické a interaktivni povaze procesu regenerace brownfieldd maji
zcela mimoradny vyznam vztahy mezi Gcastniky, tj. transparentnost jednani,
vzajemny respekt a diivéra, efektivni koordinace a zejména kvalita komunikace.

Ktomu pfistupuje rovnéz potfeba vysoké flexibility, ktera je podminéna
zprostfedkovanim efektivniho pfistupu k informacim, nejlépe systémem One -Stop-
Shop.

8. Dllezitou podminkou Uspéchu je rovnéz hladka komunikace s institucemi regulatord.
Optimem je dosahnout u regulatord vile ke kons truktivni spolupraci na fesenich,
misto pouhého pasivniho posuzovani.

Jednou z vyzev je napf. potlacit investice na greenfieldech ve prospéch regenerace
brownfieldd v mistech a pripadech, které tato feSeni umozniuiji.

9. Proces regenerace brownfieldd z principu obsahuje zna¢na rizika. Proto by mél byt
jeho nevyhnutelnou soucasti kvalitni systém Fizeni rizik (risk management), ktery
zahrnuje nésledujici zékladni oblasti: zamezeni rizika; kontrola rizika; financovani
rizika; transfer rizika a strategie Fizeni rizika.

10.Vefejna financni podpora ma byt pouze katalyzatorem vstupu soukromych investic
(v USA jde jen 5% financi ze statnich prostfedkd, ostatni jdou ze soukromého sektoru
a mistni samospravy). Je tfeba si dobfe uvédomit, Zze vySe vefejné podpory je
limitovana pravidly (state aid), coz je dilezZité velmi pozorné sledovat zejména pfi
schématech vicezdrojové vefejné podpory.

Vefejna nefinanéni podpora je principialné dulezitéjsi nez podpora finanéni a méla
by ji kazdopadné predchazet.

Financni zajiSténi je velmi Casto zaloZzeno na principu PPP. Partnerstvi vefejného a
privatniho sektoru by mélo minimalizovat dopad néakladd regenerace brownfield na
danové poplatniky. Funkéni PPP vSak vyzaduje jasna a stabilni pravidla se
srozumitelnym a pfijatelnym sdilenim rizik a zisk(l v rdmci projektu.

Verejna finan¢ni podpora by také méla proporcialné zahrnovat vSechny faze procesu
regenerace vSech typd brownfieldd. Nikoliv pouze dekontaminace, nebo pouze
lokality s budoucim $irsim prlmyslovym vyu zitim.
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Nastroje podpory a realizace regenerace brownfield(

Vzhledem Kk jiz vySe popisovanému charakteru procesu podpory a realizace regenerace
brownfieldd (multidisciplinarni, dynamicky, interaktivni), zahrnujicimu Sirokou 3kalu obor(
(planovani, ochrana ZP, rozvoj nemovitosti, urbanismus, technologicka feseni, architekturu,
finanénictvi, stavebnictvi, finalni vyuziti) 1ze oéekavat mimoradné bohaty soubor nastrojli pro
jeho realizaci. V této kapitole, podobné jak i v minulych, budeme dané téma nazirat G hlem
pohledu vefejné spravy, resp. mistni samospravy.

ProtoZe konkrétni nastroje jsou vzdy soucasti konkrétnich procesnich krokl, pokusime se
nize o jejich adekvatni zafazeni.

1. etapa iniciace zajmu

- priprava narodni strategie regenerace brownfield(
- pfiprava schémat vefejné podpory

- pilotni projekty

- iniciacni konference, seminéare

- informacni materialy, brozury

- medialni kampan

2. etapa identifikace

- vyhledavaci studie
- auditing

- kategorizace

- problémové mapy

- regionalni profil

- absorpéni kapacita

3. etapa prfedbézné selekce

- UPD

- plany UR

- strategie rozvoje nemovitosti

4. etapa ramcového vyhodnoceni-optimalizace proveditelnosti
- realitni trh (nabidka vs. poptavka)

- programy vefejné podpory

- regionalni strategie regenerace brownfield(

5. etapa realiza€ni

- koordinace programu, agenturni pfistupy

- odborna pfiprava a vyména zkuSenosti (pfipadové studie, seminéare, atd.)

- expertizy a technickd asistence

- studie proveditelnosti (v€etné fund raisingu)

- nefinan¢ni nastroje verejné podpory (v€etné vyuZziti lokalit pro vefejné funkce)
- finan¢ni néstroje vefejné podpory (v€etné managementu vicezdrojovych schémat)
- Public-Private-Partnership

- One-Stop-Shop organizace pfistupu k informacim

- management projektl (véetné finan¢niho ,inZzenyringu“ a fizeni rizika)

- podpora komunikace - facilitace

- komunitni vyjednavani

- marketing, PR
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6. Etapa postrealizaéni
- monitoring pfimych vysledkd

- monitoring SirSich dopadd (externalit)
- zpeétnovazebni uplatnéni ziskanych informaci

VySe uvedeny seznam ma byt pfedevSim ilustracnim pokusem o strukturovany orientacni
prehled obecné& moznych nastrojd a nema zamér predstavit jejich vycerpavajici vycet.

Je také tfeba znovu zdlraznit, Ze uvedenou posloupnost etap a zafazenych nastroji nelze
brat absolutné, protoze, jak jiZz bylo vicekrat zminéno, procesy regenerace brownfield(
nemaji linearni charakter - naopak obsahuji mnozstvi dilezitych vnitfnich vazeb mimo
uvedenou posloupnost.
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Role trhu nemovitosti

Trh nemovitosti hraje v procesu regenerace brownfield velmi dlleZitou tlohu. Existuje cela
fada praci, kterd uvadi, Ze regenerace brownfield( je predevSsim problém realitniho trhu.
Existuji i jiné prace, které roli trhu jako vSeléku v této oblasti zpochybnuji (viz pfiklad
regenerace londynskych dokl uvedeny v kapitole ,Vymezeni pojmu brownfields“). Bez
ohledu na to, ke kterému stanovisku mame blize, je nezpochybnitelné, ze trh nemovitosti je
pfi regeneraci brownfieldd mimoradné Gginnym nastrojem.

Pokud by byl ovSem trh nemovitosti schopen brownfieldy zpracovat pfirozenou cestou, pak
by jako vyznamna politickd agenda mistniho rozvoje vibec nevznikly. Vétsiné brownfieldd je
vSak tfeba vstup na trh zprostfedkovat tzv. ,preklenutim nakladové mezery“. CoZ jest
v podstaté kompenzace zaporné bilance analyzy pfinost a néakladl u projektli regenerace
brownfieldd. Preklenuti nakladové mezery je ovSem vefejnou intervenci do trhu nemovitosti a
je tedy potfeba velké obezfetnosti a zkuSenosti, aby nedochazelo k neproporcionalnim
deformacim tohoto trhu.

Prikladem vefejné intervence deformujici trh nemovitosti je dosavadni statni podpora
investic na greenfieldech, kterda vytvofila pro potfebné revitalizace brownfieldd velmi
diskriminaCni prostiedi a stala se tak mezi jinym i katalyzatorem velmi negativniho
urbanistického efektu ,prostorového bujivého rozpinani mést do krajiny” (urban spraw ).

Disproporce mezi vyznamem realitniho trhu pfi regeneraci brownfieldd a jeho dosavadni
nerozvinutou Grovni je pravé jednou z vyznamnych bariér regenerace brownfieldd v CR.
Nicméné tento trh se v posledni dobé jiz zacind dynamicky rozvijet i mimo aglo meraci
hlavniho mésta Prahy a pfispiva tak k pfiznivéjSim podminkam pro regeneraci brownfield( i
v dal3ich regionech CR.

Jinym vyznamnym indikatorem posilujiciho trhu nemovitosti je vyuziti primyslovych
brownfieldd jako nového specifického segmentu tohoto trhu. Pfikladem jsou aktivity
spole€nosti AAA Industry, ktera pravé v tomto trznim segmentu na trhu nemovitosti Uspésné
podnika.

Rozvoj trhu nemovitosti se od Prahy nesifi spojité. K naslednym centrlim jeho dynamického
rozvoje lze v souCasné dobé pocitat pfedevsim Brno, ale i Plzefi a Ostravu. Sou€asna role
trhu nemovitosti v obcich okresniho formatu je vSak stale spiSe nevyrazna.

Rozvoj trhu nemovitosti souvisi rovnéZz s jeho akceptaci a realnych vazbach na Uzemné
planovaci dokumentaci. Zcela nedostate¢né propojeni GUzemniho planovani se situaci a
prognézami na realitnim trhu vytvafi doposud dalSi vyznamnou bariéru regenerace
brownfieldi v CR. Plati to oviem i v $ir§im kontextu koncepci a strategii mistniho rozvoje, ve
kterych je identifikace a analyza vztahu poptavky a nabidky na trhu nemovitosti zcela
nedostate¢né podchycena. V CR zatim nebyvaji jako klicova sou€ast mistnich rozvojovych
strategii zpracovavany strategie rozvoje nemovitosti (properte development strategy,

regional spatial strategy), bézné vyuzivané napf. ve Velké Britanii, které pravé z analyzy
trhu nemovitosti vychazeji.

Dalsim specifickym terminem, ktery souvisi s uplatnénim regenerovanych brownfieldd na

trhu nemovitosti prostfednictvim preklenuti nakladové mezery, je tzv. pakovy ef ekt
(leverage effect). Jednd se o pomér vySe investic soukromého kapitalu k vysi vefejné
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podpory, kterd prislusnou soukromou investici vyvolala. U velmi vhodnych brownfieldd mdze
pakovy efekt dokonce vyraznéji prevySovat pomér 1 : 10.

V daném kontextu si je vSak tfeba uvédomit, Ze mésto je slozity urbanni komplex mnoha
vnitfné propojenych aktivit. Néktera feSeni, zaméfend pouze na maximalni pakovy efekt,
mohou vyvolat i velmi nepfijemné externality, jejichz Sirsi negativni dopad mlze byt
srovnatelny s negativnim plsobenim plvodniho brownfieldu.

Pfi vyuzivani trznich nastrojll si je tfeba rovnéz uvédomit, Ze charakter a chovani dnesniho
trhu globalizované ekonomiky se mnohdy podstatné (nékdy aZz protichldné) Ilisi od
charakteru a chovani trhu pdvodniho dem okratického liberalniho kapitalismu, se kterym ale
mnohé, zejména ,doktrinalni* Gvahy dosud pracuiji.

Nicméné vsak i pri vSech ,ale” faktem zlstava, ze trh nemovitosti patfi k nejvyznamnéjSim

nastrojim regenerace brownfieldd a Ze hlavnim stimulem uUcasti soukromého kapitalu
v projektech regenerace brownfield( je zisk realizovany na tomto trhu.
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Aktualné dostupné moznosti financovani

Uvodem této kapitoly je tfeba zdlraznit, Ze vzhledem k jiz vySe zminé&né specifice procesu
regenerace brownfield( a vzhledem k soucasné etapé& pocatecniho profilovani této politické
agendy v CR, Ize téZko oekavat vycerpavajici informaci typu ,grantovych kalendard-.

Cerpéani vefejné podpory v projektech regenerace brownfield(i principialné odpovida jejich
multidisciplinarnimu charakteru a je pfevazné zaméfeno vicezdrojové. Vicezdrojovy ,fund
raising* méze byt bud vychozim nastrojem finanéniho managementu vlastniho projektu,
nebo jiz mize byt zahrnut v nabizeném komplexnim finanénim nastroji — programu, jako
soucast tohoto produktu. Zejména pfi vlastnim finanénim managementu vicezdrojové
vefejné podpory je vSak tfeba velmi bedlivé vnimat limity vefejné podpory (state aid).

Je tfeba si rovnéz uvédomit, Ze hlavnim smyslem vefejné podpory je pakovy efekt (leverage
effect), coz je stimulace soukromych investic prostfednictvim néastrojii verejné podpory. Jiz
zde bylo uvedeno, Ze v Pensylvanii (USA) pochazi ze statniho rozpoctu pouze 5% financnich
nakladd regenerace brownfieldl. Dale si je potfeba dobie uvédomit, Ze vyznamnou sou &asti
vefejné podpory je zejména podpora nefinancni, kterou Ize mnohdy dosahnout
vyznamnéjSich vysledk( nez prostou finanéni podporou. V kazdém pfipadé by v3ak vefejna
nefinan€ni podpora méla vefejnou finan€ni podporu predchazet a vytvofit pro ni optimaln i
podminky uplatnéni.

Pravé soucasné obdobi je v souvislosti s identifikaci zdrojl vefejné finan¢ni podpory velmi
specifické. Vyraznéjsi komplexnéji orientované financni nastroje vefejné podpory regenerace
brownfieldd, jako napf. programy MPO ,Program na podporu primyslovych zén“ a ,Program
REALITY" jsou jiz vyCerpany. Komplexngji koncipované programy vefejné podpory
regenerace brownfield(l pro obdobi 2007 — 2013 jsou zatim v pfipravé. V soucasné dobé
jsou tedy pro projekty regenerace brownfield( dostupné pouze réizné ,jednoucelové” finanéni
nastroje vefejné podpory - jako napf. z programl MZP: Program péce o urbanizované
prostfedi; Program pé&e o krajinu; Program revitalizace fi¢nich systémd; SFZP - Program
péce o piirodni prostfedi,ochrana a vyuzivani prirodnich zdroji; Programy a spoluprace pfi
odstranfovani starych ekologickych zatézi.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole ,Obecné principy efektivniho pfistupu“ mize byt hlavnim
zamérem regenerace brownfieldu také pouze ziskani finanénich prostfedkd uréitého
programu. V takovém pfipadé Ize finanéni management vefejné podpory zredukovat na
sledovani moznosti nabizenych danym programem. V jinych pfipadech je vSak nezbytny
skute¢né kvalitni finanéni management, optimalizujici rlizné zdroje vefejné financni podpory
podle zamér( regenerace.

Prvnim krokem finanéniho managementu by mél byt monitoring moznych zdroji. Jako
priklad pfistupu k takové identifikaci mlze slouzit prezentace pfednesena J.B. Jackson
13/06/05 na seminafi pro obce Stfedoceského kraje. Zminéna pre zentace je ve formatu
power-point pfilohou této kapitoly.

Z prezentace A. Schanklera z Evropské banky pro obnovu a rozvoj (EBRD) Ize v souvislosti
s financovani regenerace brownfieldd citovat nasledujici zkuSenosti/stanoviska/doporucenti:
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Regenerace brownfieldd musi fesit cely zapadni svét, nikoliv jen transformacnich
zemé. Regenerace brownfieldl vyZaduje silnou kooperaci a sdileni rizik mezi
privatnim a vefejnym sektorem.

Prostfedky SF EU nebudou nikdy pokryvat projekty na 100%. Pfiprava projekt G
regenerace brownfieldd je pomérné velmi nakladna. Zakladnim pfedpokladem pro
ziskani zajmu finanéni instituce pro jakykoliv projekt je jeho komeréni navratnost.

EBRD miZe investovat do projektli s cilem pomoci nastartovat procesy, které by
komercni banky nebyly ochotny samy financovat. EBRD financuje pouze takové
projekty, ve kterych jsou zapojeni zkuSeni partnefi z privatniho sektoru, schopni
zvladat znacna rizika. EBRD normalné nefinancuje projekty, kde by byly jeji financéni
UCast menSi nez 5 mil. EUR.

Z&kladnim predpokladem financni GCasti EBRD je dobry podnikatelsky plan
definujici jasné projektovou strukturu, roli hlavnich partnerl, zdroje pro tvorbu
.cash-flow", projektové naklady a potencialni zdrojové fondy.

Typy EBRD pljcek zahrnuji: pljcky méstdm; pljcky projektovym spolec¢nostem
(méstskym, privatnim, PPP); pljcky privatnim developerlim a dalsi. EBRD se vzdy
snazi strukturovat své finan¢éni produkty podle potieb konkrétnich projekt.

EBRD v oblasti projektll regenerace brownfieldll identifikuje nasledujici trendy a
bariéry: mnoho municipalit se zadluZzuje az na hranici svych limitl; nedostatek
vhodnych fondl EU; vysoké naklady na pripravu projektd; nedostatek fondd pro
pfipravy projektd; vefejno-soukroma spoluprace (PPP) se rozviji velmi pomalu;
politick& nestabilita; dostupnost greenfieldd.

K zékladnim vyzvam do budoucnosti podle EBRD patfi: vice zapojit EU zdroje;
zajistit financovani pro malé municipality; posilit funkci PPP; redukovat riziko pro
privatni sektor; zaclenit politiku regenerace brownfieldd do mistnich rozvojovych
plant; nabidnout pobidky pro privatni investory.

Jako zaveérecné shrnuti EBRD uvadi, Ze: finan¢ni instituce budou investovat jen do
nejlepsich projektl; EBRD se mize podilet na uréité iniciaéni podpore, ale pouze
pokud bude zfetelny ,translacni efekt; privatni developefi a PPP jsou potencialni
budouci hnaci silou; peclivda dokumentacni pfiprava je kritickou podminkou ziskani
komer€niho zgjmu.

Pokud jde o institucionalni zajisténi rozvoje PPP v CR podava aktuélni informace feditel
PPP centra F. Drapék v prezentaci uvedené v pfiloze této kapitoly.

Zavérem lIze shrnout, Ze oblast financovani regenerace brownfieldl je stejné sloZitd a
rozmanita jak jeji vlastni proces. Obecna problematika pfistupu z hlediska vefejné spravy je
pomeérné dobfe shrnuta v prezentaci A. Schanklera z EBRD. Zakladni zdsada EBRD, Ze se
vzdy snazi strukturovat své finanéni produkty podle potieb konkrétnich projektl, by méla byt
fundamentalnim vychodiskem finanénich managementd vSech projektd regener ace
brownfieldd.
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Priprava vyuziti SF EU

Vzhledem k vysoké finanéni narocnosti projektli regenerace brownfieldl je velky zajem
zaméfen na vyuZiti finan&niho potencialu SF EU. V oblasti brownfieldi v CR bylo sou¢asné
planovaci obdobi EU (2000, resp. 2004 — 2006) charakteristické vyraznou disproporci mezi
vyznamem a podporou této politické agendy ve starych &lenskych zemich EU a v CR.
S malymi vyjimkami (napf. OPPP REALITY) nebyly v ramci SF EU vytvoreny v CR finan¢ni
nastroje pro podporu regenerace brownfield(.

Skute¢nost, Ze disponibilni prostfedky v ramci SF EU budou pro CR v obdobi 2007 — 2013
podstatné vysSi nez ve stavajicim obdobi, posiluje nadéje na moznost vytvofeni Ucinnych
finan¢nich nastrojl pro podporu regenerace brownfieldd. Na druhé strané je zkuSenostmi jiz
dostatecné ovéreno, Ze Uspésné Cerpani téchto prostredkd vyzaduje dikladnou predbéznou
pfipravu a vyznam tohoto obecné ddlezitého pfedpokladu specifika brownfields jesté nasobi.

Rozsah wvyuziti financni podpory SF EU je ov3em také limitovdn dostupnosti vlastnich
prostfedk(l pro nezbytnou finan¢ni spolutiGast. S postupujicim posilovanim ekonomiky CR a
.rozfedovanim“ ekonomiky EU pfistupujicimi zemémi se navic Grovef povinné financni
spolutcasti CR bude zvySovat (v této souvislosti se d& také oGekavat, Ze v potfebnych
financnich rezervach pro spolufinancovani projektdi SF EU bude ,utopena“ velka vétsina
teoreticky moznych narodnich program( vefejné podpory). Komplikujici okolnosti ¢erpani
prostfedkll ze SF EU je také skute€nost jejich vyplaceni ,ex post‘, coZz vyzaduje zajisténi
vlastnich finanénich prostfedk( na preklenovaci obdobi.

Dalsim limitujicim faktorem vyuZiti SF EU pro podporu regenerace brownfieldl je pomérné
velkd CGasova narocnost procesl pripravy i realizace téchto p rojektd. Tato skute¢nost mlize
zejména v pripadé velkych projektli vyvolat nepfekonatelné disproporce mezi €asovym
harmonogramem projektu a pfipustnymi harmonogramy financovani ( napf. pravidlem n+2).
Pro potlaceni této disproporce by bylo potfeba zacit s projektovou pfipravou skutecné jiz
dnes.

Pres vySe uvedené limity vyuZiti financnich prostfedk(l zlstavaji SF EU v obdobi 2007 —
2013 stale velmi slibnym zdrojem podpory regenerace brownfieldl. Dostupnost finanénich
prostfedk( ze SF EU pro dané Gcely je po chopitelné podminéna definovanim vysoké priority
téchto Gceld v zakladnich strategickych dokumentech. V tomto smyslu je také tfeba zaméfit
pFipravu na vyjednavani CR s EC. Na této pfipravé dnes intenzivné pracuji viechny resorty.
Z hlediska regenerace brownfield( je asi vhodné si v&imnout pfedevsim nasledujicich:

MZP — Svou dosavadni koncepci ma srozumiteln@ definovanou (viz kapitola ,Aktudlni
dostupné moznosti financovani“). Vice pozornosti by asi jesté vyZadovaly tzv. ,mitigacni*
programy, které by podporovaly odstranéni staveb a zatravnéni takovych lokalit, které jina
feSeni neumoziuji. Rovnéz $irsi nabidka revolvingovych fondl a grantovych schémat,
predevsim jako regionalnich nastrojl, by méla spektrum finanénich nastrojd obohatit.
Otazkou vsak zlstavaji disponibilni zdroje, protoZze majoritni ¢ast potencialné pouzitelnych
prostfedkd bude zfejmé& muset byt erpana na spInéni jiz uginénych zavazkt CR vi&i EU
(napf. prechodové obdobi pro dosazeni zavaznych standardl ve vodohospodarstvi do r.
2010).

MMR — Na rozdil od MZP zatim predvadi v oblasti brownfield zna&nou koncep&ni

nevyjasnénost. Vzhledem k jeho agendé by se dalo o€ekavat zaméfeni napf. na oblasti:
vzdélavaci (zde jiz do jisté miry plsobi); instituéni; pfiprava projektd; investiéni podpora.
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MPO - V soucasné dobé v dané oblasti nejkoncepCnéji se prezentujici resort, pfedevsim
prostfednictvim aktivit Czechlnvestu. K vyznamnym aktivitAm patfi pfiprava Narodni
strategie regenerace brownfieldll v&etné instituéniho modelu, zorganizovani regionalnich
vyhledavacich studii, stanoveni absorpéni kapacity, vybér a pfiprava vhodnych projektl pro
ocekavané programy v obdobi 2007 — 2013. Pfes vlastni verbalni deklarace vSak
MPO/Czechlnvest doposud v praktickych krocich dostate€né nedemonstruji potfebné
vyvazeny meziresortni pfesah problematiky brownfieldd. K této skute¢nosti vyrazné prispiva
jiz vySe zminénda nevyhranénost a pasivita MMR v roli strategického partnera MPO.

MZe - V souCasné dobé zacind jiz problém brownfieldl pfi pfipravé podkladd pro
vyjednavani strukturalni podpory s EC rovnéz vnimat. Vzhledem ke dfive zminéné specifice
a objemu plivodem ,zemédé&lskych* brownfield( v CR, by vSak G¢ast MZe ziejmé mé&la mit
charakter klicového partnera Narodni strategie regenerace brownfield (prozatim byly takto
vladou urceny pouze resorty MPO, MMR a MZP). K dosavadnim hlavnim resortnim
tématdim, tj. ochrana ZP, pfiprava podnikatelskych nemovitosti a urbanisticky rozvoj, by MZe
zfejmé meélo vytvorit srovnatelné viastni ,nosné“ téma.

MF — V oblasti brownfield( se od MF oéekava zejména prevzeti, napraveni a rozvinuti aktivit
konciciho FNM v oblasti statni GCasti v odstrafiovani starych Gzemnich zatézi.

Ostatni resorty — Problematika regenerace brownfieldd se z principu mdZe dotykat
v podstaté vSech resortd. Nicméné zakladni aktivity se ofekavaji od vy$e jmenovanych
resortll, uvazovanych v této oblasti za kliCové. Prostfednictvim jimi formované Narodni
strategie regenerace brownfieldl by se pak mély vytvofit podminky pro koordinovanou Géast
i dalSich resortd (napf. MK atd.).
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Potencialni role IMK

Velky vyznam aktivni Ucasti regionalni samospravy v oblasti regenerace brownfield a akutni
potfeba jejiho co nejv€asnéjsSiho zahajeni jiz byly zminény v predeslych kapitolach. Rovnéz
byla zminéna dosavadni situace, kdy pfi absenci institucionalnich ramcl probihaji aktivity
jednotlivych Krajskych afadd v CR v oblasti podpory regenerace brownfieldd tematicky

rozptylené a nepfehledné.

Prvni sjednocuijici akci se pro vdechny kraje CR staly aZ regionalni vyhledavaci studie
brownfield(, organizované Czechinvestem. Czechinvest v zadani téchto studii deklaroval
odhodlani monitorovat v8echny typy brownfieldd, nicméné v dals$i praci s evidovanym
souborem pouzivd kategorizanich a selektivnich nastroji pfislusnych spiSe ,svému
zajmovému segmentu“ tj. konverzi brownfieldd na podnikatelské nemovitosti pro ,Sirsi
prdmyslové Gcely*.

Vstupni evidence je skutecné dulezitym a nepominutelnym vychodiskem koncepéniho
pristupu, ale jak jiz bylo dfive zminéno, pouha evidence -vycet, bez nasledného pfifazeni ke
konkrétnim zamérlm napf. formou kategorizace a selekce, ma pro realna feseni pomérné
omezeny vyznam a nékdy mdze byt i kontraproduktivni.

Pokud tedy m& Jihomoravsky kraj zajem na co nejefektivngjSim vyuZiti vyhledavaci studie,
mél by sam urychlené zorganizovat proces, ktery umozni ,prosit* vyhledavaci studii
identifikovany soubor dal$imi ,sity“ konkrétnich zamérd (v optimalnim pfipadé navazujicich
na strategické materialy/koncepce regionalniho rozvoje, resp. odpovidajici programové
dokumenty regionalni rozvojové politiky EU). UrCité nastroje k tomuto UCelu jsou rozvijeny
napf. v projektu MMR "Revitalizace deprimujicich zén pro vefejnou spravu ¢. WB-41-04".

Dulezitym krokem navazujicim na analyzu vstupni evidence by mélo byt zajisténi
predprojektové pfipravy vybranych lokalit (nejen v preferovaném cilovém segmentu
Czechlnvestu). Casova urgentnost zahajeni této pfipravy vzhledem k obecné& vysoké
casové naroCnosti pripravy a realizace projektll regenerace brownfieldd a omezeného
C¢asového ramce financovani ze SF EU zde jiz byla rovnéz zminéna.

S naprostou jistotou Ize tvrdit, Ze mnoZstvi existujicich brownfield( v JMK vyrazné prevysuje
potencialné disponibilni finan€ni prostfedky potfebné k jejich regeneraci. Pro koncepcni
pristup k FfeSeni je tedy nutno urcit priority JMK v této oblasti. Tyto priority mohou byt v ramci
probihajici vyhledavaci studie sdileny s Czechlnvestem. Vyhodou takového pfistupu je
predevsim sdileni naklad( a pohodiné pfevzeti ,know-how“ i zavérl provedenych analyz.
Nevyhodou je skutecnost, Ze Czechlnvestem definované priority (vychazejici z
Czechlnvestem Gceloveé Fizeného sbéru udaji a analyz) se mohou od realnych priorit regionu
(z hlediska SirSich aspektli dlouhodobé vyvaZzeného mistniho rozvoje) odliSovat. Timto
pristupem by JMK v podstaté rezignoval na svou zodpovédnost za dlouhodobé vyvazeny
regionalni rozvoj.

Pfiméfenym feSenim by proto pro JMK mohlo byt ziskani profilu struktury regionalnich
brownfieldd metodicky objektivnéjSim postupem (napf. vzorkovanim, tj. analyz ou
vyCerpavajici evidence brownfieldd v nékolika vybranych Uzemich obci s prenesenou
plsobnosti).  V takto stanoveném profilu potom analyzovat/prognézovat strukturalni
problémy a z této analyzy nasledné odvodit priority JMK v oblasti regenerace brownfield(.
Tyto priority nasledné promitnout do koncepénich/strategickych podkladd regionalniho
rozvoje.
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Ze zavérl seminafe ,Obce a brownfields“ (sbornik seminafe je v priloze této zpravy)
vyplynula rovnéz akutni poptavka obci po zprostfedkovani potfebnych inform aci nezbytnych
k Uspésné realizaci vlastnich aktivit v oblasti regenerace brownfield(. Jako preferovana
forma pro zprostfedkovani informaci byly obcemi oznacCeny tematické expertni seminare a
vytvoreni platformy pro vzajemnou priib&Znou vyménu zkusSenosti. In stitucionalné by mél mit
k vytvoreni téchto nastrojli asi nejblize JMK.

Pokud jde o obecnou institucionalizaci podpory regenerace brownfieldd na regionalni Grovni,
tak zavéry studie MPO/Czechinvest ,Czech Brownfield Regeneration Strategy Project”
deklaruji potfebu vytvoreni sité Regionalnich jednotek regenerace brownfield(. Nedavna
prohlaSeni Czechinvestu potvrzuji, Ze poZadavek vytvofeni této sité bude skutecné do
Narodni strategie regenerace brownfieldd zahrnut.

Je tedy mozné ponékud tradicné vyckavat na nafizeni k vytvofeni Regionalnich jednotek
regenerace brownfieldl. AvSak vzhledem ke zkuSenostem s organizovanim regiondalnich
jednotek na bazi centralistického pfistupu se jevi jako mnohem efektivnéjsi, aby JMK aktivné
vstoupil jiz nyni do etapy pfipravy Narodni strategie regenerace brownfieldd s viastnimi
predstavami o své roli a jejim institucionalnim zabezpeceni, vetné potfebnych vykonnych
kapacit.

Takovy pristup by vice odpovidal potencialni roli regionalni samospravy, vychazejici ze
slozitého prediva vazeb uvniti projektl regenerace brownfield (které vétSinou lezi mimo
rozliSovaci schopnost centralnich instituci).

Zavérem lze tedy zrekapitulovat, Ze kromé aktivit sméfujicich k institucionalnimu
zabezpeceni odpovidajici role regionalni sam ospravy se pro JMK aktudlné rovnéz otevira
pole plsobnosti vramci jiz probihajicich, resp. pfipravovanych akci, kde jako pfriklad
mlzeme jmenovat:

e zajisténi informacni a odborné podpory obcim

e vypracovani ,profilu brownfield(“ v JMK formou vzorkovaci studie

e zajidténi vSestrannéjsiho vyuziti vysledkl Vyhledavaci studie lokalit brownield v IMK

e piiprava grantového schématu pro pfedprojektovou piipravu regenerace brownfieldd

e podpora vyjasnéni majetkopravni situace zemédélskych brownfield( v pfihrani¢i

e podpora vyrazné&j$iho vnimani ekonomie vyuZiti Gzemi v oblasti UPD
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Rizika procesu podpory regenerace brownfieldi

Tato kapitola rozSifuje a do jisté miry i rekapituluje informace z kapitoly ,Soucasné prekazky
regenerace brownfieldd v CR*. Rizikem je mySleno nebezpeéi selhani, resp. deformace
osvédcéenych/doporu¢enych postupld nasledkem jejich implementace v  nepfiméfeném
prostfedi. NiZze uvedeny vycet je zaméfen na popis ,pasti“ v oblasti ,mékkych“ aspekt
procesu podpory regenerace brownfieldd.

e Zbhyrokratizované kampanovité postupy, které casto zaménuji prostfedky za cile a
favorizuji centrélné a kratkodobé orientované vysledky na ukor orientace regionalni
a dlouhodobé. Svym centralnim dirigismem takové postupy navic podporuji
regionalni alibismus.

e Resortismus, nespoluprace, nekoordinace mezi organizacnimi jednotkami mistni
spravy.

e Politické projektovani, tj. pfistup k projektlm zaloZeny na politické Fevnivosti,
doktrinalnich klisé a potfebé ,prodat” vysledky jesté v daném volebnim obdobi.

¢ Diletantska sebed(véra stylu: ,dejte nAm penize a my uz si to vyfeSime*.

e Tendence ke kabinetnimu stylu komunikace a vztahd vefejného a privatniho
sektoru.

¢ Ufednicky dozor a Sikana misto partnerské spoluprace ze strany mistni samospravy
ve vztahu k privatnimu sektoru.

e Pouzivani intervencnich nastrojd bez odpovidajici analyzy prostiedi.

e Nepropojenost projektovych cilti s koncepénimi podklady, strategiemi a programy
mistniho rozvoje.

e Urbanismus odtrzeny od ekonomie vyuziti Gzemi.
e Prehnana ddvéra v trzni mechanismy.

¢ Nedocenéna role a nerozvinuté formy vefejné nefinanéni podpory, zplsobujici mimo
jiné i vyrazné snizeni efektivity podpory financni.

e Pfehnany dlraz na evidenéni &innost na Gkor ¢innosti analytické. Pojeti prosté
evidence jako finalniho vystupu, nenasledov aného analyzou, kategorizaci a selekci.

o Autokratickd a byrokratick& orientace stylu fizeni jednotek podpory mistniho rozvoje.

Neefektivni informacni toky, nefunkeni zpétna vazba, deformovana kompetenéni
struktura.
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Jak bylo jiz vicekrate v textu zpravy konstatovano, problematika regenerace brownfieldd je
multidisciplinarni, mnohovrstevna s mnoha sektorovymi/resortnimi pfesahy a tomu také
potom odpovidaji i formy jeji deskripce, resp. mozného uchopeni. Tato zprava si proto
v Zadném pfipadé necini narok na vyCerpavajici expertni deskripci otevienych témat.

Smyslem této zpravy je podat prehlednou, ¢asoveé a mistné aktualni vstupni charakteristiku
fenoménu brownfield, vytvofenou z vice rlznych Ghld pohledu, pfizplsobenych
predpokladané potfebé/zajmu krajské samospravy. Je jiz pouze na pfijemcich této zpravy,

do kterych z ,pootevienych dveri“ budou chtit vice nahlédnout, resp. které dalSi jeSté otevrit.

Radi bychom, kdyby tato zprava pfispéla ke v€asné a strukturalné vyvazené formulaci
regionalni politiky podpory regenerace brownfieldd, kterd by umoznila optimalni alokaci a
vyuZiti prostfedkd verejné podpory v dané oblasti. RRAJM nabizi své sluzby i v rdmci dal$ich
krokU tohoto procesu.
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